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PARECER JURIDICO

Objeto: Impugnacao — Pregao Presencial n°® 15/2025

1. DO RELATORIO

Cuida-se de parecer a respeito de impugnacao interposta pela empresa AIR LIQUIDE
BRASIL LTDA (CNPJ sob o n.° 00.331.788/0001-19), em face do Edital de Pregao Presencial n°®
15/2025, Processo de Licitacao n°® 41/2025, Sistema de Registro de Precos, cujo objeto é a
EVENTUAL E FUTURA contratagdo de empresa para o fornecimento de Gas
Medicinal/Oxigénio, em diversas litragens (recargas de cilindros) cujas descricbes e condigcbes

de entrega estao detalhadas no Termo de Referéncia (Anexo ).

Sustenta a impugnante que o edital deixou de exigir documentos obrigatérios,
essenciais a natureza do objeto licitado, impds restricdbes de competicdo ao limitar a capacidade
fixa para cilindros, além de ter se insurgido quanto a unidade de medida inserida na descrigao

do objeto, modalidade de licitagdo adotada pela Administragao, prazos e locais e tipo de entrega.

E o breve relato.

2. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa posicao
meramente opinativa sobre o caso em comento. Nao se trata de pratica de ato de gestdo, mas,
sim, de uma aferi¢cao técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos da legalidade nos

termos da Lei.

A afericao, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou
mesmo elementos que fundamentaram a decisao contratual do administrador, em seu ambito
discricionario e, consideram informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Saude para

esclarecimentos constantes do presente parecer.

3. DA TEMPESTIVIDADE

De inicio, registra-se que deve ser recebida e apreciada a presente impugnacao, pois
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atendido o prazo legal para sua interposi¢éo, sendo, portanto, tempestiva.

4. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Em andlise a impugnacao apresentada contra o edital de licitagcdo, é possivel
afirmar que as alegagdes nela constante prosperam, em partes, conforme sera detalhado a
seqguir.

Da auséncia de exigéncia de documentos obrigatérios no Edital

Aduz a impugnante que o edital deixou de exigir documentos obrigatérios, dada a
natureza do objeto licitado, precisamente a apresentagao da Licenga Sanitaria e Certificado
de Boas Praticas de Fabricacdo (CBPF) para fabricacido/envase de gases medicinais
expedida pela ANVISA de titularidade da empresa fabricante ou envasadora; Comprovagao
de vinculo juridico com empresa fabricante de gases medicinais, através de apresentacao de
copia do contrato firmado entre a distribuidora e a fabricante com firma reconhecida;
Declaragéo da fabricante autorizando a empresa a comercializar os seus gases e a dispor e
utilizar seus documentos; Registro dos equipamentos e descartaveis perante a ANVISA.

No que se refere a Autorizagcdo de Funcionamento (ANVISA) e Licencga
Sanitaria para Gases Medicinais é de se esclarecer que referida exigéncia ja esta
contemplada no termo de referéncia do edital, especificamente no item 7.4 do Edital, que
exige: (7.4.1) Autorizacdo de Funcionamento do Distribuidor e/ou Fabricante, emitido pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, quando couber. (AFE) e (7.4.2) Alvara
Sanitario do Licitante, emitido por Org&o de Vigilancia Sanitaria Municipal/Estadual da Sede
da Licitante.

Quanto a exigéncia de Certificado de Boas Praticas de Fabricagdao (CBPF),
novamente, ndo prosperam as alegag¢des da impugnante, pois a exigéncia do CBPF como
critério de habilitacdo nao encontra amparo direto na Lei de Licitagdes, que deve ser
interpretada restritivamente. A legislagdo ndo obriga, de forma expressa, a apresentacao
deste certificado em licitagbes publicas, tendo em vista, sobretudo que o CBPF atesta que o
fabricante adota boas praticas, mas ndo garante, por si s6, 0 cumprimento integral das
obrigagbes contratuais assumidas perante a Administragcao Publica.

Além disso, é de se dizer que o registro do produto (medicamento ou correlato)
na ANVISA ja pressup0e a verificagcao e aprovagao das boas praticas de fabricacio. Exigir o
CBPF adicionalmente configuraria uma exigéncia excessiva e redundante, onerando
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desnecessariamente os licitantes e potencialmente restringindo a competitividade. A
jurisprudéncia do TCU, em acérdaos recentes, tem se posicionado nesse sentido,
entendendo que, desde que as licitantes apresentem registro dos produtos, ndo se pode exigir
o CBPF.

Assim, ndo ha que se falar em retificacdo do edital quanto a estas situacdes.

Da limitagao da capacidade dos cilindros

Diante do topico da impugnacao apresentada pela licitante, que alega restricao
indevida ao carater competitivo do certame em razdo da exigéncia de capacidades fixas e
pré-determinadas para os cilindros de oxigénio medicinal, a partir de informacéo prestada
pela Secretaria Municipal de Saude, entende-se pela pertinéncia do argumento e pela
necessidade de retificacdo do edital, conforme sugerido pelo impugnante, a fim de assegurar
a observancia dos principios da isonomia, competitividade e eficiéncia que regem a licitagédo
publica (Art. 3°, 1ll, da Lei n® 14.133/2021).

O impugnante demonstrou, de forma fundamentada, que o mercado fornecedor
de gases medicinais opera com cilindros cujas capacidades apresentam variacées em torno
de 1 m? entre diferentes fabricantes. A exigéncia de volumes rigidamente fixos, sem margem
de tolerancia, pode excluir empresas que disponham de cilindros com capacidades
aproximadas, ainda que plenamente adequados ao uso pretendido pela Administragdo. Tal
restricdo, se desnecessaria do ponto de vista técnico, configura limitagdo artificial a
concorréncia, em desacordo com o principio da ampla competitividade (Art. 3°, V, da Lei
14.133/2021).

Ademais, conforme destacado na impugnacdo, ndo ha justificativa técnica ou
operacional que exija volumes exatos, uma vez que cilindros com capacidades ligeiramente
distintas (ex.: 0,9 m®* em vez de 1 m®) ndo comprometem a prestacdo do servico ou a
qualidade do produto ofertado. Ao contrario, a flexibilizagdo proposta amplia o nimero de
potenciais licitantes, favorecendo a concorréncia mais acirrada e, consequentemente,
melhores condi¢des para a Administracao.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos
Tribunais de Contas Estaduais tem reiterado que as especificacbes em editais ndo devem ser
mais restritivas do que o estritamente necessario, sob pena de violagdo aos principios
da economicidade e da vinculacdo ao instrumento convocatério (Art. 6° |, da Lei
14.133/2021). A adocao de faixas aproximadas, como sugerido ("0,7 m®*a 1 m*', "3 m®* a 4
m3*, "6 m® a 8 m®"), harmoniza-se com as praticas de mercado e garante igualdade de
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condigbes entre os participantes, sem prejuizo a finalidade do certame.

Diante do exposto, recomenda-se a acolhida da impugnacéo e a retificacdo do
edital para estabelecer capacidades aproximadas nos termos propostos, assegurando maior
adeséao de licitantes e otimizando o resultado da licitacdo. Essa medida, além de juridicamente
adequada, reforca a transparéncia e a eficiéncia do processo licitatério, em estrita
conformidade com os ditames legais e os objetivos da Administragdo Publica.

Da unidade de medida adotada

Ao analisar a impugnacgao interposta quanto a unidade de medida adotada no
edital, verifica-se que a empresa licitante apresenta argumentos consistentes que merecem
acolhida. A atual previsao do edital que estabelece o fornecimento por "unidade" demonstra-
se inadequada frente as praticas comerciais do setor de gases medicinais, podendo inclusive
comprometer a competitividade do certame.

Conforme amplamente demonstrado pela impugnante, o mercado especializado
adota critérios distintos para a comercializacdo de oxigénio medicinal, utilizando a unidade
"carga" para cilindros com capacidade de até 1,5 m® e o "metro cubico (m3)" para cilindros
com capacidade superior a 2,0 m3. Esta distincdo decorre de diferengas técnicas e
operacionais inerentes ao processo de enchimento e manejo dos cilindros, que naturalmente
impactam na formacéao de precos praticados no mercado.

A manutencdo da unidade genérica "unidade" no edital, além de nao refletir a
realidade do setor, cria obstaculos a adequada comparacao das propostas, uma vez que
oculta as variacbes de custo entre os diferentes tipos de cilindros. Tal situacao contraria os
principios da isonomia e da competitividade, previstos no artigo 3° da Lei n° 14.133/2021, que
exigem condi¢des equanimes para todos os licitantes.

Importa destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem se
posicionado no sentido de que as especificagcdes constantes em editais devem, sempre que
possivel, acompanhar os padrées do mercado, salvo quando houver justificativa técnica
devidamente fundamentada para adogao de critérios distintos. No caso em analise, nao se
verifica qualquer razao técnica ou operacional que justifique a manutencdo da unidade
"unidade" em detrimento da métrica utilizada pelo setor.

Diante do exposto, recomenda-se o acolhimento da impugnacao para adequagao
do edital as praticas de mercado, estabelecendo como unidade de medida o "metro cubico
(m®)" para os cilindros com capacidade superior a 2,0 m3, mantendo-se eventualmente a
unidade "carga" apenas para os cilindros menores, caso esta seja efetivamente a forma de
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comercializagdo adotada pelo setor para este tipo especifico de embalagem.

Caso a Administracdo entenda necessaria a manutengao de unidade Unica para
todos os itens, sugere-se a adogao exclusiva do "metro cubico" como padréo, desde que
acompanhada de fatores de conversao claros e objetivos que permitam a perfeita equalizacao
das propostas.

Da modalidade escolhida: pregao presencial

Ao examinar os argumentos apresentados pela empresa impugnante, que
defende a conversdo do pregao presencial para modalidade eletrénica, reconhece-se a
pertinéncia das vantagens apontadas no que diz respeito a ampliacdo da competitividade e a
potencial reducao de custos. Contudo, face a disposicao expressa do artigo 176, Il, da Lei n°
14.133/2021, que estabelece prazo de seis anos para a obrigatoriedade de licitagdes
eletrénicas nos Municipios com até 20.000 habitantes, verifica-se que a presente impugnacao
nao pode ser acolhida, uma vez que o municipio licitante se enquadra nesta excecao legal.

A legislacao vigente, em sua redagao atual, confere plena validade a opg¢ao pelo
pregdao presencial para municipios de pequeno porte, sem exigéncia de justificativa
complementar durante o periodo de transigdo estabelecido. Essa previsdo normativa
considera as particularidades administrativas e de infraestrutura tecnolégica dos municipios
menores, assegurando-lhes um prazo adequado para adaptacéo aos sistemas eletrénicos.

Cumpre destacar que a modalidade presencial apresenta vantagens especificas
em determinados contextos, especialmente em municipios de menor porte. O contato direto
entre os licitantes e a administracao facilita o esclarecimento imediato de duvidas, agiliza a
solucdo de eventuais imprevistos e permite uma interagdo mais dindmica durante a fase de
lances.

Nao obstante as reconhecidas vantagens do pregéao eletrénico, a lei estabeleceu
critério objetivo e temporal para sua obrigatoriedade, do qual o municipio licitante ainda se
beneficia. A auséncia de motivagao especifica no edital, portanto, ndo configura ilegalidade,
mas sim exercicio regular de direito assegurado pela norma transitoria.

Diante do exposto, e considerando o disposto no artigo 176, I, da Lei n°
14.133/2021, recomenda-se 0 ndo acolhimento da presente impugnag¢ao, mantendo-se a
modalidade presencial conforme originalmente previsto no edital. Esta decisao preserva a
seguranca juridica do processo licitatério e respeita o periodo de adaptagao estabelecido pelo
legislador para os municipios de pequeno porte.
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Dos locais de entrega

Ao avaliar a solicitacdo de esclarecimentos apresentada pela licitante, verifica-se
a pertinéncia do questionamento quanto aos locais exatos de entrega do objeto licitatorio.
Embora o Termo de Referéncia estabeleca que os locais serdo informados posteriormente,
mediante solicitacdo de fornecimento (clausula 6.2), reconhece-se que a auséncia de
referéncias minimas sobre a abrangéncia geografica das entregas pode, de fato, gerar
inseguranca juridica e dificultar a correta elaboragdo das propostas, em especial no que
concerne aos custos logisticos.

Observa-se que o edital atual poderia trazer maior precisao em sua redagao, sem
prejuizo da necessaria flexibilidade para atendimento das demandas da Secretaria. Sugere-
se, portanto, que o instrumento convocatorio seja complementado com as seguintes
informacdes:

1. Indicacdo de que as entregas ocorrerdo exclusivamente no perimetro urbano do
Municipio de Tenente Portela/RS, com possivel especificacdo dos principais pontos
de entrega (ex.: Secretaria Municipal de Saude, Hospital Municipal, Unidades Basicas
de Saude), se for este o caso;

2. Declaragdo expressa de que, por tratar-se de municipio de pequeno porte (com
aproximadamente 13 mil habitantes), as distancias internas ndo acarretardo variagdes
significativas nos custos de entrega;

3. Manutencao da previsao atual de que o local exato sera informado na Solicitacdo de
Fornecimento, mas com a ressalva de que sempre estara situado na area urbana do
municipio.

Esta adequacgado atenderia ao principio da transparéncia (art. 3°, IX, da Lei
14.133/2021), garantindo aos licitantes informagdes suficientes para calculo dos custos
logisticos, sem comprometer a operacionalidade do contrato. Ressalta-se que a
jurisprudéncia do TCU tem entendido que "o edital deve conter elementos minimos que
permitam aos licitantes aferir a viabilidade de suas propostas" (Acérdao 2.552/2017).

Do prazo de entrega

Ao examinar a impugnacao referente ao prazo de 24 horas para fornecimento do
oxigénio medicinal, verifica-se que a alegacao de inexequibilidade nao se sustenta ante as
peculiaridades do objeto licitado e o interesse publico envolvido. O edital estabeleceu prazo
condizente com a natureza essencial do produto, que se destina ao atendimento de pacientes
em situagio de urgéncia no municipio.
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Conforme destacado no termo de referéncia, o oxigénio medicinal constitui
insumo critico para o tratamento de pacientes, sendo imprescindivel que sua disponibilizagao
ocorra no menor tempo possivel. O prazo de 24 horas foi fixado precisamente para atender a
essa necessidade de continuidade assistencial, assegurando o abastecimento regular das
unidades de saude. Tal exigéncia encontra respaldo no principio da eficiéncia (art. 37 da
CF/88), que impde a Administragcdo a adogdo de parametros adequados a relevancia do
servico prestado.

A alegacdo da impugnante sobre a inviabilidade operacional ndo se mostra
suficiente para justificar a ampliagdo do prazo. O mercado de gases medicinais,
especialmente em situagdes de emergéncia sanitaria, desenvolveu logistica capaz de atender
a demandas urgentes, como comprovado em diversos municipios que adotam prazos
similares para fornecimento continuo. Ademais, o proprio edital prevé que os fornecedores
devem possuir estrutura regular de entrega no municipio (clausula 6.1), condigdo que
naturalmente habilita o cumprimento do prazo estabelecido.

Ressalte-se que eventuais dificuldades operacionais alegadas pelas empresas -
como tramites internos, emissdo de documentos ou tempo de deslocamento - sdo inerentes
a atividade e devem ser equacionadas pelos licitantes na formulagdo de suas propostas. A
Administracao, por seu turno, manteve-se dentro da razoabilidade ao exigir prazo compativel
com a urgéncia do servigo, sem incorrer em excesso ou arbitrariedade.

Quanto ao argumento da pandemia, observa-se que a situagao sanitaria atual
reforgca ainda mais a necessidade de agilidade no fornecimento de insumos médicos, ndo
servindo como fundamento para flexibilizagao de prazos quando se trata de produto essencial
a preservacao da vida. O interesse publico na prestagao continua e ininterrupta do servigo de
saude sobrepde-se a eventuais dnus operacionais das empresas.

Diante do exposto, e considerando que:

a) O prazo foi estabelecido em conformidade com a natureza urgente do objeto;
b) N&o ha demonstracao técnica de sua inexequibilidade;

c¢) A alteracéo prejudicaria a prestagdo adequada dos servigos de saude;

Recomenda-se o ndo acolhimento da impugnag¢do, mantendo-se o prazo de 24
horas conforme originalmente previsto no edital. A decisdo preserva o equilibrio entre as
legitimas expectativas dos licitantes e o interesse publico primario na assisténcia a saude da
populacao.
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Da quantidade e do tipo de fornecimento dos cilindros (préprios ou em comodato)

Ao examinar a impugnacao apresentada quanto ao regime de fornecimento dos
cilindros de oxigénio medicinal, verifica-se a pertinéncia dos questionamentos levantados pela
licitante, que demonstram a necessidade de maior clareza nas disposi¢des do edital sobre
esta matéria essencial a formacao adequada das propostas. A auséncia de especificagao
detalhada sobre o sistema de troca de cilindros e as condi¢cdes de sua disponibilizagao pode,
de fato, gerar inseguranca juridica e distorgdes na precificagdo por parte dos licitantes.

Conforme esclarecido pela Secretaria de Saude, os cilindros serao fornecidos em
regime de comodato, informacéo esta que, embora relevante, mostra-se insuficiente para
dirimir todas as duvidas apresentadas. A impugnacao corretamente aponta que a definigao
prévia das condicdes de fornecimento dos cilindros é imprescindivel para evitar desequilibrios
contratuais, especialmente considerando a significativa variagdo de custos desses
equipamentos no mercado, agravada pelo contexto pandémico.

Sugere-se, ainda, que a Secretaria de Saude seja formalmente consultada para
fornecer os dados complementares necessarios, em especial quanto ao quantitativo de
cilindros requeridos e as condicdes especificas de sua utilizagao, a fim de que o edital possa
ser retificado com todas as informacgdes pertinentes. Tal medida atendera ao principio da
transparéncia e garantira igualdade de condicdes a todos os participantes, conforme exigido
pelo artigo 3° da Lei n°® 14.133/2021.

Diante do exposto, recomenda-se o acolhimento parcial da impugnagéao para fins
de complementacao das informagdes no edital, devendo a Administragao: (i) confirmar por
escrito o regime de comodato; (ii) detalhar as condigbes operacionais do sistema de troca; e
(i) informar o quantitativo necessario de cilindros, garantindo assim a necessaria seguranca
juridica para todos os licitantes. Esta adequacao preservara o interesse publico na obtencgéo
de propostas realistas e economicamente equilibradas, sem prejuizo da continuidade do
servigo essencial de fornecimento de oxigénio medicinal.

5. DA CONCLUSAO

Apos analise detalhada da impugnacao apresentada pela empresa AIR LIQUIDE
BRASIL LTDA, conclui-se que:

1. Documentacédo exigida: Mantém-se o edital quanto a exigéncia de documentos,

rejeitando-se a inclusdo do CBPF por auséncia de previsdo legal e por

redundancia com outros requisitos ja previstos;
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Capacidade dos cilindros: Acolhe-se parcialmente a impugnacao, recomendando

a alteracdo para faixas aproximadas (0,7-1 m3; 3-4 m?3; 6-8 m?®) para ampliar a

competitividade;

Unidade de medida: Acolhe-se a impugnacéao, sugerindo adocédo de "m*" para

cilindros maiores e "carga" para menores, conforme pratica de mercado;

Modalidade presencial: Mantém-se o pregao presencial, por enquadramento do

municipio na exceg¢ao do art. 176, Il, da Lei 14.133/2021;

Locais de entrega: Recomenda-se complementar o edital com indicacdo de

perimetro urbano e pontos de referéncia para maior transparéncia;

Prazo de entrega: Mantém-se o prazo de 24 horas por tratar-se de insumo

essencial a saude publica;

Regime de cilindros: Acolhe-se parcialmente, determinando a inclusdo no edital

de informacgdes sobre quantidade e condigcdes do comodato.

Atenciosamente,

E o parecer, a consideracgdo superior.

Assinado de f A ,
GECIANA d;‘t’: pgr GeEC(Tm: Trés Passos, 02 de abril 2025.
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Adv. Geciana Seffrin
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