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Solicitacdo e Autorizacao Inexigibilidade de Licitacdo

O Prefeito Municipal de Tenente Portela - RS, atendendo SOLICITAGAO da(s) Secretaria(s) abaixo
descrita(s), AUTORIZA a ABERTURA de PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO abaixo descrito, o
qual SERA Processado pela Secretaria Municipal de Finangas, de acordo com as disposi¢des contidas no
Art. 25 - Inciso Il combinado com o Artigo 13 — Inciso V, da Lei Federal n2 8.666/93:

PROCESSO Nr. 157/2023

INEXIGIBILIDADE Nr. 17/2023

OBIJETO Contratacdo de servico especializado de advocacia na area financeira para revisdo judicial e/ou
administrativa dos valores devidos ao Fundo de Participacdo dos Municipios FPM em razdo de repasse em
patamares inferiores aos legalmente cabiveis.

ORGAO ATENDIDO: Secretaria Municipal de Financas.

RECURSO : Proprios
DOTAGAO : 43 -3.3.90.39.00.00.00.00.1500.0000.0001
OBIJETIVOS : Realizar a contratag¢do de servigo especializado de advocacia na drea financeira

para revisdo judicial e/ou administrativa dos valores devidos ao Fundo de
Participacdo dos Municipios FPM em razdo de repasse em patamares inferiores
aos legalmente cabiveis.

Tenente Portela, 24 de outubro de 2023

Rosemar Antonio Sala - Prefeito Municipal
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1- PREAMBULO

O MUNICIPIO DE TENENTE PORTELA, setor de Compras e Licitacdes, através da Comissdo Permanente de
Licitagdo, designada pela Portaria n® 227 de 31 de mar¢o de 2023, com a devida autorizacdo expedida pelo
Prefeito Municipal de Tenente Portela, e em conformidade com a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, suas
alteracOes e demais legislagdes aplicaveis, torna publico a realizagdo de Processo tipo INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, nos termos dispostos no Art. 25 - Inciso |l, combinado com o Artigo 13, inciso V, da Lei 8.666/93,
para a Contratacdo de servico especializado de advocacia na area financeira para revisdo judicial e/ou
administrativa dos valores devidos ao Fundo de Participacdo dos Municipios FPM em razdo de repasse em
patamares inferiores aos legalmente cabiveis, cujo processo e julgamento serdo realizados de acordo com os
procedimentos da Lei n2: 8.666/93 e suas alteragdes.

2- DO OBJETO

A presente Inexigibilidade de licitacdo tem por objeto a contratacdo de servico especializado de advocacia
na area financeira para revisdo judicial e/ou administrativa dos valores devidos ao Fundo de Participacdo dos
Municipios FPM em razao de repasse em patamares inferiores aos legalmente cabiveis.

ITEM DESCRICAO Unidade | QTDE VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO
1 Contratacdo de servico especializado de | Unidade 1 RS$ 0,20 RS$ 0,20

advocacia na darea financeira para revisao judicial
e/ou administrativa dos valores devidos ao Fundo
de Participagdo dos Municipios FPM em razdo de
repasse em patamares inferiores aos legalmente
cabiveis.

O pagamento dos valores devidos se dara em
montante correspondente a RS 0,20 (vinte
centavos) a cada RS 1,00 (um real) recuperado ao
Herario Municipal.

Total: R$ 0,20

Nota: Usamos o valor a ser pago a cada real recuperado de modo a viabilizar o uso do sistema de informatica
onde sdo gerados os processos e para ser possivel a homologac¢do. Porém o valor real que cabera a contratada sé

sera possivel aferir ao final do processo judicial e/ou administrativo.

2.1 — DAS JUSTIFICATIVAS

Justificamos a contratacdao do objeto do presente termo pela singularidade do servico a ser prestado pelo
contratado, circunstancia que prejudica a competitividade dando azo a contratacdo direta. Por outro lado, em se
tratando da contratacdo de escritério de advocacia, outros requisitos de ordem subjetiva concorrem para a adogdo
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do procedimento de inexigibilidade, entre eles o elo de confianca que marca a relagao profissional entre advogados

e os seus constituintes.

Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para contracdo dos servicos técnicos enumerados
no art. 13, com inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular do servigo
prestado, inviabilidade de competicdo e notéria especializagao.

E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo
de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicao.

A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando
ligada a sua capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional, para prestar
servico de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuracdo nao se funda em critérios objetivos (com
0 menor prego).

Existem certas situacbes em que o gestor publico, embora podendo realizar o processo de licitacdo, em virtude
da existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a realizagdo do certame, como sdo 0s casos previstos no
art. 24 da Lei Federal n? 8.666/93. Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situaces, ora materiais,
ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitacdo, como nos casos previstos no art. 25 da mesma Lei,
vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

Il - para a contrata¢ao de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

lll - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.”

Nos casos previstos nos incisos Il e lll, do art. 25, materialmente ha possibilidade de se realizar o processo
de licitagdo. Porém, ainda que se ofereca a oportunidade a todos com o processo de licitagdo, a adocdo do
procedimento naquelas hipdteses, podera representar um obsticulo ao atingimento satisfatério do interesse
publico, pois o estabelecimento de competicdo ndo representaria o melhor critério para a escolha da proposta mais
vantajosa ao Poder Publico, em razdo da singularidade do objeto da futura contratacdo e da infungibilidade dos
servicos e do prestador.

O inciso Il do mencionado art. 25, prevé a inexigibilidade para os servicos técnicos especializados
referenciados no art. 13 da LLC. Vejamos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
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Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizacdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico;”

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratagdo, como ensina o doutrinador JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito Administrativo, 232 edicdo, paginas 293-294, o seguinte sobre tais
requisitos:

a) Servicos Técnicos Especializados. “O Servico é técnico quando sua execucdo

depende de habilitagdo especifica”.

b) Notédria Especializacdo. “aqueles que desfrutem de prestigio e reconhecimento

no campo de sua atividade. A Lei considera o profissional ou a empresa conceituada
em seu campo de atividade. Tal conceito deve ter vdrios aspectos, como estudos,
experiéncias, publicacdes, desempenho anterior, aparelhamento, organizacao,
equipe técnica e outros do género.”

¢) Natureza Singular. “Servicos singulares sdo os executados segundo caracteristicas
proprias do executor.” Neste ponto, o autor cita EROS ROBERTO GRAU que afirma:
“singularidade sdo os servicos porque apenas podem ser prestados, de certa

maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um determinado
profissional ou empresa. Por isso mesmo é que singularidade do servico estd
contida no bojo da notodria especializagdo.”

Em consonancia ao todo mencionado Hely Lopes Meirelles é bastante preciso, vejamos:

[...] a licitagdo é inexigivel em razao da impossibilidade juridica de se instaurar
competicdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor
proposta quando apenas um é proprietdrio do bem desejado pelo Poder Publico, ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administracdo no que
concerne a realizagao do objeto do contrato.

Acertados s3o os entendimentos dos doutrinadores, eis que o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO sumulou a
matéria com o seguinte enunciado:

“SUMULA N2 039/TCU

A inexigibilidade de licitacdo para a contrata¢do de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confiancga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da
Lei n2 8.666/1993.”

A contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servico especializado de advocacia na area financeira

para revisdo judicial e/ou administrativa dos valores devidos ao Fundo de Partmpacao dos Municipios FPM, ocasido
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Dentre os servicos técnicos cuja realizacdo da licitacao é inexigivel, estao incluidos os servicos de patrocinio

e defesa de causas judiciais ou administrativas (art. 13, V). Vé se, portanto, que a propria lei especifica os casos de
excecdo a regra geral, uma vez que determina a inexigibilidade de licitacdo para esses casos. Ndo se trata de
dispensa, porquanto dispensa pressupde que a licitacdo seja exigivel, mas que, por um ato de outorga do Poder
Publico, em certos casos, se aceite uma contratacdo sem que a mesma tenha sido realizada.

No caso do art. 25, especialmente do inciso Il, que trata dos servicos advocaticios, objeto do presente
processo, a licitacdo ndo é apenas dispensada, é inexigivel.

Portanto, sendo legais as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, igualmente sdo legais os requisitos que
devem ser preenchidos para a excec¢do ao regime geral. Um desses requisitos é objetivo, qual seja, a singularidade
do objeto (servigo). O outro é subjetivo, e guarda referéncia com os atributos do contratado.

Da Singularidade do Objeto

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, esta fazendo mencado a singularidade, no presente caso,
aos servicos advocaticios que serdo prestados, as peculiaridades que envolvem o exercicio profissional e a prépria
regulamentacdo da profissdo, que preconiza independéncia do advogado e liberdade na prestacdo de servigos.

Com efeito, os servigos advocaticios sdo singulares porque sdo marcados por uma orientacdo pessoal tdo
especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser considerados Unicos, embora ndo o sejam. Pode-se dizer que
sdo servigos intuitu personae.

Assim, embora ndo exista um critério objetivo, um padrdo geral para se definir a existéncia de singularidade
ou ndo em determinado servigo, estando intimamente atrelada essa analise a cada caso, entendemos que, no caso
em tela, hd a caracterizacdo dos servicos técnicos especializados, e em especial por inexistir no Municipio mao-de
obra especializada, com grande experiéncia em Recuperacdo de Créditos, para realizacdo de trabalhos juridicos
como elaboragdo da defesa dos interesses, sem prejudicar o funcionamento diario e regular do municipio.

Ressalta-se ainda, que em agosto de 2020, foi promulgada a Lei n? 14.039/2020, que dispde sobre a
natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados e por profissionais de contabilidade, ou seja,
dispensar de licitacdo por notéria especializagdo, decorrente de desempenho anterior, estudos e experiéncia e
outros requisitos, acrescendo-se o Art.3-A do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) passando a vigorar
da seguinte forma:

“Art. 32-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos

e singulares, quando comprovada sua notodria especializa¢gdao, nos termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacGes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial

e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

Assim, ndo resta qualquer duvida sobre a possibilidade de contratacdo dos servigcos advocaticios com base
no art. 25, Il; art. 13, inciso V da Lei Federal n? 8.666/93 c/c Art. 32 - A, do Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil, visto que, no caso concreto, os documentos juntados comprovam os requisitos exigidos nesses dispositivos

Praca Tenente Portela, 23 — Centro — 98500.000 - Fone: 55-3551-3400 -




>
TENENTE
PORTELA

legais.

3 - DA CONTRATADA

Fica contratada para prestacdo do servico objeto deste Processo de Inexigibilidade de Licitagdo:
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n2 35.542.612/0001-90, com sede na Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n2 47, Bairro Casa Forte, na cidade de
Recife/PE, CEP 52.061-022, por ser um escritério com décadas de atuagdo, e por ter em seu quadro
profissionais especializados e com notdria experiéncia, capacitados para atender a todas as necessidades

deste Municipio.

4 -pA DOCUMENTAGAO PARA CONTRATAGAO

@) - Certiddo Negativa Municipal da sede da contratada e do Municipio contratante;
b) - Certid3o Certificado de Regularida do FGTS.

C) - Certid3o Positiva com Efeitos de Negativa da Unisio / INSS / Previdéncia Social;
d) - Certiddo Negativa Estadual ;

€) - Certiddo Negativa Trabalhista.

5 -DOVALOR CONTRATADO

0 pagamento do objeto desse contrato se dard em montante correspondente a RS 0,20 (vinte centavos)
a cada RS 1,00 (um real) recuperado ao Herario Municipal.

6- DA VIGENCIA E DO REAJUSTE

A presente Inexigibilidade tera prazo de 12 meses.

7- DO PAGAMENTO

Em contraprestacdo dos servigos prestados, a contratada fard jus ao pagamento de honordrios contratuais em
montante correspondente a RS 0,20 (vinte centavos) para cada RS 1,00 (um real) recuperado ao Herério

Municipal.

O pagamento dos honordrios se dara na hipotese de efetiva recuperacdop de valores aos Cofres Municipais.

Autoriza-se desde j3a, o destaque dos honorarios contraturais na hipétese de recebimento de valores através
de Precatério e/ou RPV, na forma prescrita no art. 22, § 42 da Lei n2 8.906/1994.

8 - DADOTACAO ORCAMENTARIA
43 -3.3.90.39.00.00.00.00.1500.0000.0001
9 - DA FORMA DE PRESTACAO DO SERVIGCO

E obrigagdo da contratada executar o objeto deste processo de acordo com as condi¢des e prazos
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estabelecidos neste processo.

10 — DA FISCALIZAGAO

A fiscalizacdo do contrato decorrente da presente Inexigibilidade de licitacdo estard a cargo da Administracdo
Municipal de Tenente Portela — RS, através da Secretaria de Financas.

11 -DOFORO

Fica eleito o Foro da Comarca de Tenente Portela para dirimir todas as questdes desta Inexigibilidade que ndo
forem resolvidas por via administrativa ou por arbitramento, na forma do Cédigo Civil.

Tenente Portela, 24 de outubro de 2023.

Rosemar Antonio Sala — Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

Processo de Licitacao- Nr 157/2023

Inexigibilidade de Licitacdo - Nr 17/2023

EMENTA: Inexigibilidade de licitagao

A contratacgdo por Inexigibilidade de licitagdo com fulcro no artigo 25, inciso | combinado com Artigo 13, inciso V
da Lei 8.666/93, deve ser precedida em definicdo do objeto e motivagio da Inexigibilidade, quanto ao ato legal e
guanto as especificacdes do objeto. Além disso, deve haver previsdo orgamentaria para tanto. Quanto ao
contrato, é necessario exigir as certiddes de regularidade fiscal. Considerando que todos os requisitos foram
observados e cumpridos, o parecer é pela legalidade do processo em apreco.

Apds a elaboracdo do ato de Inexigibilidade, o mesmo deve ser submetido a autoridade competente para
homologacdo. Em seguida, deve ser providenciada a publicacdo do contrato, nos termos do art. 61, pardgrafo
Unico da Lei 8666/93.

Tenente Portela/RS, 24 de outubro de 2023.

Assessor Juridico
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