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Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE TENENTE PORTELA

PREGAO PRESENCIAL N° 43/2025

PROCESSO LICITATORIO N° 186/2025

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA DO RAMO PAR AQUISICAO DE
DIVISORIAS E PORTAS COM INSTALACAO INCLUSA.

ASSUNTO: PARECER JURIDICO QUANTO A ANULAGAO DE CERTAME PROCESSO
LICITATORIO 117/2025 - CONCORRENCIA PUBLICA 04/2025

PARECER JURIDICO

POSSIBILIDADE DE ANULAGAO DE
PROCESSO LICITATORIO N° 186/2025,
PREGAO PRESENCIAL N° 43/2025.

I - DOS FATOS

Conforme consta junto ao Processo Licitatério n°® 186/2025, pregao presencial
n° 43/2025, com objetivo de contratagdo de empresa do ramo par aquisi¢ao de divisorias
e portas com instalag¢ao inclusa.

Ocorre que, apds a publicacao do edital, na data da realizagdo do certame, a
propria Administracdo identificou inconsisténcias e erros nos calculos dos valores
constantes no edital, bem como, valores relativos a diferenga entre lances, em face do
formato da licitagdo ser em lote com cotagdo por item, fazendo com que a diferenga
apresentada ao edital relativa a pregos se tornasse impossivel de lances em determinado
item.

O célculos da estima de valores possui divergéncias (erro de calculo) os quis
poderiam causar ilegalidades no certame, bem como, alterar o valor do lote dos objetos a
serem licitados, a autoridade competente solicitou parecer juridico quanto a continuidade
do certame, ou, a deflagragdo de um novo, objetivando a aquisicdo dos mesmos objetos,
mas com a disposic¢éo correta dos quantitativos, para atender melhor o interesse publico.

Diante de tais situagdes vieram os autos para analise desta assessoria a fim de
que seja emitido parecer quando & providéncias a serem adotadas, voltado ao interesse
publico, a fim de atender o interesse social.

E o relatério.
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Il - DISPOSITIVO
Passo a anélise.

a) Da autotutela autonomia da administragdo para anular ou revogar seus
proprios atos sem a necessidade de intervengio judicial.

A autotutela € o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente,
ilegais ou contrarios & conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar que
tanto nos casos de revogacdo, quanto nos casos de anulagdo, é desnecessaria a
intervengéo do Poder Judiciario, podendo, ambas serem realizadas por meio de outro ato
administrativo auto executavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no
sentido de que a Administracdo Publica tem o poder de rever os seus proprios atos
quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e
desinteressantes para o interesse publico. Em verdade, em fungio da longevidade da
pacificacdo desse entendimento, essa matéria ja foi até mesmo sumulada, conforme
vejamos:

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.
(STF, Suimula n°® 346, Sessao Plenaria de 13.12.1963). A Administracdo
pode anular seus proéprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial. (STF, Sumula n® 473,
Sessao Plenaria de 03.12.1969).

Em igual sentido € o disposto na Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

[.]

Il - Revogar a licitagéo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

lIl - proceder a anulagao da licitagao, de oficio ou mediante provocacgao de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os
atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes
gue deles dependam, e dara ensejo a apuragao de responsabilidade de
quem lhes tenha dado causa.
§ 2° O motivo determinante para a revogacao do processo licitatério gévera
ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.
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§ 3° Nos casos de anulagéo e revogagéo, devera ser assegurada a prévia
manifestacdo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, & contratagéo
direta e aos procedimentos auxiliares da licitagcao.

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa,
‘a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequacéo
dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragdo verificar que atos e medidas
contém ilegalidades, podera anula-los por si prépria; se concluir no sentido da
inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela & a emanagao do principio da legalidade e, como tal,
impée a Administragdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuacéo (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido
provocada.

b) Da anulagédo da licitagdo por erro em calculo do valor da planilha e
diferenca de valor entre lances.

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em
situagdes inconvenientes ou inoportunas para a administracdo, esta fica autorizada a
proceder com anulagdo a ser realizada pela autoridade publica. O ato administrativo
quando realizado em discordancia com o preceito legal & viciado e defeituoso, devendo
assim, ser anulado.

In casu, consoante relatado, quando da abertura do pregédo presencial,
verificou-se inconsisténcias no calculo da planilha de precos dos itens licitados, fato que
ocasiona o vicio insanavel, a ser anulado, de oficio pela autoridade.

Os vicios apresentados impedem a consecugdo do Pregdo Presencial n°
043/2025 néo deixando outra alternativa a autoridade a ndo ser sua anulagdo, evitando,
assim, o descumprimento dos principios legais que regem o processo licitatorio, em
especial aqueles previstos na Lei n° 14.133/2024, e, ainda no sumulado pelo Supremo
Tribunal Federal, conforme Sumula 473.

O prosseguimento do certame, nas condigcbes em que se encontra, provocaria
ilegalidades no procedimento, objeto do pregdo presencial 043/2025, por isso, com o
intuito de evitar que se incorra em ilegalidade em funcao da divergéncias do calculo dos
valores do itens constantes no edital, bem como, diferenca de valores para fins lance,
sendo justificada a anulagao do pregao presencial 043/2025.

Assim, a analise do presente parecer é restrita aos parametros determi
pela Lei n° 14.133/2021, com aplicagéo da disposi¢do constante no artigo 71, incjgo lll, e
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interpretagdes dos Tribunais Superiores. Valido destacar em principio, que a autoridade
competente pode revogar a licitagdo por razées de interesse publico, sendo vejamos:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocacgio de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;
IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente o0s
atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes
que deles dependam, e dara ensejo a apuracdo de responsabilidade de
quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagéo do processo licitatorio devera
ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogacéo, devera ser assegurada a prévia
manifestacdo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratagcao
direta e aos procedimentos auxiliares da licitagao.

(grifo nosso)

Quando falamos de fato superveniente, estamos nos referindo a situacdes e
imprevistos que surgem apos o inicio do processo licitatério e que, quando devidamente
comprovadas, justificam a interrup¢do do certame.

Assim, tendo em vista razées de interesse publico, decorrente de fato que
tomou conhecimento apés a publicagao do certame, bem como, apds abertura da sessao
de licitagdo, demonstrada a necessidade de proceder com a anulagéo do certame.

Cumpre observar que o pedido de anulagdo ocorre sem que haja qualquer
gasto ou compra referente a esta licitagdo, ou seja, ndo houve contratagao,
consequentemente também nao houve dano ao erario.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que é autorizado a administracao proceder
com a anulagdo do procedimento licitatério, independentemente de intervencao
judicial, e diante de tudo que foi exposto, OPINA este Assessor Juridico ANULACAO do
Pregao Presencial n® 043/2025, Processo Licitatério n® 148/2025, em razao do interesse
pUblico. E o parecer que submeto, respeitosamente, a analise da autoridade superior
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Por tanto, € o parecer, o que se faz de forma meramente opinativa, cabendo
deciséo de mérito a autoridade superior para providéncias e medidas de que se fizerem
necessarias.

Por fim, renovamos os votos de estima e consideragéo.

Tenente Paffela/RS, 28 de novembro de 2025.

///// ¥

EDL SE'BARELLA FERRARI
OAB/RS 104.054
Assessor Juridico
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