Estado do Rio Grande do Sul

'MUNICIPIO DE TENENTE PORTELA

PARECER JURIDICO

CHAMAMENO PUBLICO n° 01/2021 -
CASTRACAO CIRURGICA EM ESPECIE CANINA -
DESERTO

Processo Licitatorio n® 63/2021

Chamamento Publico / Credenciamento n° 01/2021

Ref.. Credenciamento de pessoas juridicas para realizar procedimento de castragao
cirurgica em espécies caninas

Assunto: Licitacao Deserta

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela administragdo Municipal de Tenente
Portela/RS acerca de como proceder diante do ndo comparecimento de interessados em
participar do certame, sendo ele, portanto, deserto .

E o que basta relatar.
Passo a opinar.

2 DO CASO CONCRETO.

No caso em aprego, considerando que embora o certame tenha respeitado todas
as regras de publicagao, néo acudiram interessados em participar da licitagdo, de modo
que nao compareceram representantes a sessdo, nem mesmo houve o envio de qualquer
envelope de habilitagdo ou de proposta de pregos por parte de qualquer empresa,
tratando-se assim de “licitagéo deserta”.

No caso de licitagdo deserta por auséncia de interessados é possivel a
Administragao contratar diretamente mediante processo de dispensa de licitagao (Art. 24,
V da Lei de Licitagbes), desde que demonstre motivadamente existir prejuizo na
realizagao de uma nova licitagdo e desde que sejam mantidas todas as condig¢bes

preestabelecidas em edital.
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Tratando-se de licitagao fracassada, por forga do disposto no § 3° do art. 48 da Lei
n°® 8.666/93 “quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administragéo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis
para a apresentagao de nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducéo deste prazo para
trés dias uteis”.

Em ambas as situagdes, o resultado para a Administragéo é prejudicial, visto que
néo € possivel alcangar na licitagdo o objetivo visado, qual seja o de selecionar a melhor
proposta, resultando em um contrato administrativo.

Conforme ja dito acima, quando a situagéo se enquadrar na hipétese de licitagdo
deserta € possivel realizar a contratagdo direta, com fundamento no art. 24, inc. V da Lei
de Licitagbes. Neste caso, torna-se dispensavel a licitagdo, desde que motivadamente se
demonstre existir prejuizo na realizagdo de uma nova licitagdo e que sejam mantidas
todas as condigdes preestabelecidas em edital.

Vejamos o teor do referido dispositivo:

art. 24. E dispensavel a licitagao”:

()

V — quando n&o acudirem interessados a licitagcdo anterior e esta, justificadamente, nao
puder ser repetida sem prejuizo a administragdo, mantidas, neste caso, todas as
condig¢des estabelecidas.

(...)

Conforme se extrai da leitura do dispositivo retro-apresentado, a Lei indica uma
série de requisitos a serem preenchidos para que possa a Administracdo se utilizar da
contratagdo direta, através desta hipotese de dispensa. So eles:

a) ocorréncia de licitagao anterior;

b) auséncia de interessados;

c) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado pela demora
decorrente da realizagdo de novo processo licitatério;

d) demonstragao da evitabilidade de prejuizo ao se realizar a contratagzo direta; e

e) manutengao das condi¢des ofertadas no instrumento convocatério anterior
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Verifica-se inicialmente que é necessario ter sido realizado um certame anterior,
pressupondo-se, portanto, que originariamente trata-se de uma situagdo que comportava
a realizagao de uma licitagdo, a qual foi devidamente processada, mas restou infrutifera.

O segundo requisito €, que apds realizagdo de regular procedimento licitatério, ndo
tenham acudido interessados, seja pessoalmente ou através do envio dos envelopes de
habilitagao e de proposta de precos.

Também € necesséario demonstrar que ha risco de prejuizos para a Administragao
caso a licitagdo venha a ser repetida. Tal situacéo se caracteriza quando a repetigao do
processo licitatério possa acarretar danos ao interesse visado peta Administragao.
Cumpre aqui ressaltar que tais prejuizos diferem daqueles prejuizos do inc. IV do art. 24
da Lei de Licitagbes, o qual trata de situagées emergenciais, visto que no caso do inc. V
se tratam de prejuizos que possam ser reparados, ndo representam riscos a vida ou a
seguranga de pessoas e néo se trata de situagées de urgéncia.

Também se faz necessario demonstrar que com a realizagéo da dispensa para
contratacao direta, a Administragéo evitara prejuizos, sendo mais benéfico tal contratacdo
face a morosidade de realizar um novo certame, com fundamento no principio da
economicidade.

Ressalta-se ainda, que a contratagao deve ser efetivada em condigées idénticas as
estabelecidas no ato convocatorio do processo licitatorio realizado anteriormente. Assim
se da porque a contratagdo direta & realizada, pressupondo-se inexistirem outros
interessados em realizar a contratagcdo nas condigoes estabelecidas na licitacdo anterior,
de modo que, alterar as condigdes significa afastar tal presungéo, visto que em outras
condi¢cdes poderiam comparecer interessados.

Nesse contexto, frisa-se que ndo existiia sentido a Administracdo realizar a
contratagao direta em condicées mais benéficas do que as estabelecidas no certame
realizado anteriormente, como por exemplo, alterando os pregos maximos estimados para
a contratagao e contratando diretamente valor acima do inicialmente estabelecido, ferindo
assim o principio da isonomia.

Assim, verifica-se que é viavel a contratagéo direta com fundamento no inc. V do
art. 24 da Lei de Licitagbes, desde que atendidos os pressupostos necessarios. Porém,
deve a Administragao investigar se o nao comparecimento de interessados ao certame

anterior nédo decorre de exigéncias exacerbadas criadas para o mesmo. Nesse caso,
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havendo necessidade de alteragées das condicées anteriormente estabelecidas se faz
necessario novo processo licitatério para que possam ser corrigidas as condicoes
identificadas como falhas, restando assim impedida a realizagédo de dispensa com
fundamento no inc. V do art. 24 da Lei n°® 8.666/93.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por todo o exposto, resta evidente a regularidade dos atos administrativos
realizados na condugdo do processo licitatério em comento, os quais gozam de
presuncao de legitimidade.

Destaca-se, entretanto, que restou o certame deserto, incumbindo & Administragéo
reavaliar se persiste a necessidade a ser atendida, ponderando pela realizacdo, ou néo,
de novo certame, sendo possivel que esta se socorra utilizando a hipétese prevista no inc.
V do art. 24 da Lei de Licitagbes, a fim de realizar a contratagdo direta, desde que
preenchidos os requisitos estabelecidos em Lei.

Recomenda-se ainda que a Administragdo realize investigagdo quanto ao nao
comparecimento de interessados a fim de verificar se ndo ha necessidade de correcéo ou
alteracdo das condigdes estabelecidas no certame que restou deserto, situacdo em que
devera ser realizado novo certame escoimado das falhas originais, ndo sendo nesse caso

possivel a contratagao direta.

Tenente Portela/RS, 19 de julho de 2021.
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Jonas dé Moura
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Pregoeira
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CONSIDERANDO o parecer da Assessoria Juridica do Municipio acerca da
DESERGAO constatada ao Chamamento Pablico / Credenciamento 01/2021,
CONCORDO com o posicionamento contido no Parecer Juridico, para que seja

verificado qual o motivo da desergéo, com a finalidade de verificar se ha necessidade de
corre¢do ou alteracdo das condigdes estabelecidas no certame que restou deserto,
situagdo em que devera ser realizado novo certame escoimado das falhas originais.

Caso verifique-se que esteja tudo regular no procedimento licitatério objeto desete
parecer, que seja, realizado a contratacao direta.

Encaminhasse esse despacho para os setores responsaveis para que sejam

tomadas as devidas providencias legais.

Tenente Portela/RS, 19 de julho de 2021.

RA O SALA
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Jfeito Miunicipa
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