Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE TENENTE PORTELA

PARECER JURIDICO

Concorréncia Publica n° 05/2021 - Vendas de
Terrenos Parque Industrial Osvaldo Trintin
ANULAGAO DO CERTAME.

Processo Licitatorio n° 24/2021

Concorréncia Publica n°® 01/2021

Ref.: VENDAS DE TERRENOS PARQUE INDUSTRIAL OSVALDO TRINTIN
Assunto: ANULACAO DO PROCESSO LICITATORIO

1 DO RELATORIO

- Trata-se de consulta formulada pela administragdo Municipal de Tenente
Portela/RS acerca de como proceder diante da detecgao de nulidade em procedimento
licitatorio referente a venda de terrenos no Parque Industrial Osvaldo Trintini.

- E 0 que basta relatar.
~ Passo a opinar.

2 DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR OU
REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENCAO
JUDICIAL.

A autotutela é o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou revogar
seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou
contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revogagdo quanto na anulagdo nao é necessaria a
interveng&o do Poder Judicidrio, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato
administrativo auto-executavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no

sentido de que a Administracéo Publica tem o poder de rever os seus préprios atos
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quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e
desinteressantes para o interesse publico. -

Em verdade, em fungéo da longevidade da pacificagéo desse entendimento, essa
matéria ja foi até mesmo sumulada. Veja:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos. (STF,
Sumula n°® 346, Sess&o Plenaria de 13.12.1963).

A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagédo judicial. (STF, Sumula n® 473, Sessio Plenaria de
03.12.1969)

Em resumo, a autotutela é a emanacao do principio da legalidade e, como tal,
impde a Administragdo Pdblica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuagdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto nzo tenha sido
provocada.

3 DO CASO CONCRETO. ANULACAO DE LICITACAO POR CONTA DE
CONSTATAGAO DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE.

Tomando como base 0s esclarecimentos preliminares, resta claro que, em havendo
legalidades nos seus atos, a administragio esta obrigada a anulad-los independe de
qualquer interveng&o judicial. E seu dever anular atos ilegais, pois deles nao se originam
direitos.

In casu, consoante relatado, apenas agora, ap6s a analise do Tribunal de Contas
- do Estado do Rio Grande do Sul, que foi constatada irregularidade no procedimento

licitatorio, ndo sendo possivel manté-lo com o simples saneamento.

PRACA TENENTE PORTELA, 23 - FONE: (55) 3551-1454 - FAX: (55) 355%-1333 - CEP 98500-000




Estado do Ric Grande do Sul

Inicialmente, cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma
serie de atos administrativos, pelos quais aquela entidade que pretende contratar analisa
as propostaé efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a
mais vantajosa para os cofres pliblicos.

Em razéo disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por parte do
poder publico. Esse controle que a Administragéo exerce sobre os seus atos caracteriza
outro principio administrativo: o da autotutela administrativa. |

Esse instituto foi firmado legalmente por duas stimulas.

Stmula 346 do Supremo Tribunal Federal — “A Administragdo Publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos”.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A Administragéo pode anular seus proprios
atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles n&o se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitando os direito

adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo judicial”.

Essas sUmulas estabeleceram entdo que a Administragdo podera revogar, por
motivo de interesse publico, ou anular, em razéo de ilegalidade, seus atos.

Acerca da revogacaoc e anulagdo da licitac&o, dispde a lei n° 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato supervenien'te
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ 1 o A anulag&o do procedimento licitatério por motive de ilegalidade no gera obrigacéo
de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2 o A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o disposto no
paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 3 o No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditorio e a
ampla defesa.
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§ 4 o O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Em casos como esse deve-se recorrer a norma contida no art. 49 da Lei n°
8.666/93. Este dispositivo de lei fixa que

A autoridade competente para a aprovagio do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la_por ilegalidade, de oficio ou por provocacio de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

A administragéo Municipal verificou algumas irregularidades no presente processo
licitatorio que poderia prejudicar o carater objetivo do julgamento das propostas.

Assim, verificando a ocorréncia de nulidades de carater absoluto, outra alternativa
nao resta a administrag@o sen&do a de determinar a anulacao de todo o procedimento
licitatério maculado. Caso n&o atue dessa forma, a administracéo estara sendo conivente
com a ilegalidade.

Portanto, diante destes esclarecimentos, reitera-se que em sendo constatada
verdadeira nulidade no procedimento licitatorio, deve a administracao anula-lo para entdo

realiza-lo em conformidade com os ditames legais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, conclui-se que é dever da administragéo anular procedimento
licitatorio eivado de ilegalidade, independentemente de intervencgao judicial.

In casu, se de fato foram constatadas irregularidades que maculam o procedimento
licitatorio em sua origem, devera a Administragdo anula-lo, atentando, por 6bvio, as regras

entalhadas no art. 49 e seguintes da Lei de Licitacées e Contratos Administrativos.
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Tenente Portela/RS, 07 de abril de 2021.

,Z %
@33 de Mgura
ssessor Juidi

Elisangela Berghetti Lutz
Pregoeira
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DESPACHO DECISORIO DE ANULAGAO DE LICITAGAO

Autos do Processo Administrativo P 24/2021
Modalidade Concoréncia Riblica rf 01/2021

Objeto: Vendas de Terrenos Parque Industrial Osvaldo Trintin

ROSEMAR ANTNIO SALA, Prefeito Municipal da cidade de Tenente

Portela/RS, no uso de suas -atribuges legais e tendo como prerrogativas os
regramentos instituidos pela Lei Federal rf 8.666/93 e:

CONSIDERANDO a supremacia da Administrago Rblica na conduo e
encerramento dos procedimentos licitatrios em andamento em sua insbncia, com
fundamento no art. 49, caput, da Lei Federal 1f 8.666/93;

CONSIDERANDO a prerrogativa da autotutela da Administrago Riblica de rever
seus prprios atos para alcargar aspectos de legalidade, e que tem o dever de

obedecera Lei e verificar a preserga dos pressupostos de validade dos atos que
pratica;

CONSIDERANDO que a Administrago deve reconhecer e anular de oficio seus

péprioé atos quando acometidos de vicios de ilegalidade com fulcro no art. 49 da Lei
Federal i 8.666/93 e nas Smulas rf 346 e 473 do STF;

CONSIDERANDO que réio houve prejuizo a0 Egrio ou aos possiveis licitantes;

CONSIDERANDO que se o processo prosseguir sob a forma em que se
encontra afronta os prindpios da legalidade, da moralidade, da isonomia, com

produgo de efeitos makficos mais graves do que a manutergo em vigincia do ato

defeituoso;
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CONSIDERANDO -que dadas as circunstéancias, ainda sem a Adjudicacéo do

objeto, a prontncia do vicio € a medida mais adequada para refazer o procedimento
licitatorio escoimado dos mesmos: '

DECIDE,

ANULAR, por vicio de ilegalidade, os atos constituintes do certame licitatério
Concorréncia Publica n° 01/2021, reconhecendo e decretando a INVALIDACAO DO
CERTAME, em conformidade com parecer emitido com o assessor juridico do

municipio, bem como em auditoria do Tribunal de Contas do Estado que apontou as
irregularidades;

DETERMINAR & Diretoria de Licitagdes e Contratos desta Administragéo,
para o processamenio da publicidade do ato de ANULACAQ, através de meios
regularmente disponiveis para tanto;

Tenente Portela/RS, 07 de abril de 2021..

| \
\YRosemar An\fc“)nio Sala

Prefeito Municipal




