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PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL n° 03/2021 -
TRANSPORTE ESCOLAR. ANULACAO DO
CERTAME.

Processo Licitatério n° 06/2021

Pregéo Presencial n° 03/2021

Ref.: TRANSPORTE ESCOLAR

Assunto: ANULAGAO DO PROCESSO LICITATORIO

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela administragdo Municipal de Tenente
Portela/RS acerca de como proceder diante da deteccdo de nulidade em procedimento
licitatério.

E o que basta relatar.

Passo a opinar.

2 DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR OU
REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENGAO
JUDICIAL.

A autotutela € o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou revogar
seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou
contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revogac@o quanto na anulagdo ndo é necesséaria a
intervengéo do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato
administrativo auto-executavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no
sentido de que a Administracdo Publica tem o poder de rever os seus proprios atos
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quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e
desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em fungéo da longevidade da pacificagdo desse entendimento, essa
matéria ja foi até mesmo sumulada. Veja:

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. (STF,
Sumula n°® 346, Sessao Plenaria de 13.12.1963).

A Administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial. (STF, Stiimula n° 473, Sessio Plenaria de
03.12.1969)

Em resumo, a autotutela € a emanagéo do principio da legalidade e, como tal,
impde a Administracdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuagéo (dever de vigilancia), ainda que para tanto nao tenha sido
provocada.

3 DO CASO CONCRETO. ANULAGCAO DE LICITACAO POR CONTA DE
CONSTATAGAO SUPERVENIENTE DE ERRO EM EDITAL DE LICITAGAO.

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em havendo
legalidades nos seus atos, a administracédo esta obrigada a anula-los independe de
qualquer intervencéo judicial. E seu dever anular atos legais, pois deles nao se originam
direitos.

In casu, consoante relatado, apenas agora, apds a assinatura da ata de julgamento
das propostas, que foi constatada irregularidade no edital regente do procedimento

licitatorio, ndo sendo possivel manté-lo com o simples saneamento.
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De fato, o Tribunal de Contas do Estado detectou o erro e comunicou o Ente
Publico, informando que n&o foi respeitado o prazo minimo previsto no art. 4°, V, da Lei
Federal 10.520/2002.

Conforme se verifica no Licitacon, o aviso da Licitagdo foi divulgado no jornal
Cidades, na edicdo de 10/02/2021 e a abertura das propostas foi realizada em
18/02/2021, portanto, n&o respeitado o prazo de 08 (oito) dias Uteis previstos em lei.

Alem disso, verificou o Tribunal de Contas do Estado que houve restricdo de
participagdo, tendo em vista que as clausulas 2.1 e 2.6, ao permitir somente a
participagéo na licitagao interessados que detenham propriedade dos veiculos que serao
utilizados no servigo ou que sejam de propriedade de um dos sécios do proponente,
deixando de fora os prestadores de servico que prestam o servico através de frota
alugada, o que fere o principio da competitividade.

Em casos como esse deve-se recorrer & norma contida no art. 49 da Lej n°
8.666/93. Este dispositivo de lei fixa que

A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera
revogar a licitagio por razées de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,

devendo anula-la_por_ilegalidade, de oficio ou por provocacio de terceiros,

mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Assim, verificando a ocorréncia de nulidades de carater absoluto, outra alternativa
nao resta a administragéo sendo a de determinar a anulagéo de todo o procedimento
licitatério maculado. Caso nao atue dessa forma, a administracéo estara sendo conivente
com a ilegalidade.

Portanto, diante destes esclarecimentos, reitera-se que em sendo constatada
verdadeira nulidade no procedimento licitatorio, deve a administragao anulé-lo para entao

realiza-lo em conformidade com os ditames legais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, conclui-se que € dever da administracao anular procedimento
licitatorio eivado de ilegalidade, independentemente de intervencao judicial.

In casu, se de fato foram constatadas irregularidades que maculam o procedimento
licitatério em sua origem, devera a Administragdo anula-lo, atentando, por ébvio, as regras
entalhadas no art. 49 e seguintes da Lei de Licitacées e Contratos Administrativos.

Tenente Portela/RS, 26 de fevereiro de 2021.
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