ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO DO MUNICIPICIO DE TENENTE
PORTELA/RS.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 01/2021 :
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICOES DE FRALDAS DESCARTAVEIS

FARMAMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - EPP, pessoa juridica
de direito privado, com domicilio na cidade de Santa Rosa/RS, na Av. Rio
Grande do Sul n° 480, Centro, CEP: 98.900-000, inscrita no CNPJ sob o
n°® 92.037.480/0001-83, neste ato representada pelo sécio FLAVIO
LUIS MERGEN portador do RG n© 5027966182 expedida pela Secretaria
de Segurancga Publica do Rio Grande do Sul, inscrito no CPF sob o n°
356.994.180-91, vem a presenca de V. Sa., respeitosamente, pelo
presente, apresentar Recurso Administrativo, nos termos a seguir
expostos:

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias utéis da decisdo proferida.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

RAZOES DO RECURSO

O Municipio de Tenente Portela/RS, instaurou processo licitatorio na
modalidade Pregao Presencial n® 099/2020 visando aquisicdo de Fraldas Descartaveis, com
sessdo publica relizada dia 04/02/2021.

Apos etapa de lances, a Recorrente foi declarada vencedora do item 2 - do
Termo de Referéncia do presente edital: 52



"Fralda Geriatrica - EG - Unisex 90Kg. Tamanho "EG", unissex; para usudrios acima de 90 Kg;
cintura entre 110 a 150 cm. Confeccionada com Manta de celulose, Polimero Gel, Revestimento
Interno Antialérgico, Possuindo Camada Externa em Tecido composta por Fibras de Polietileno,
Barreira protetora em tecido de fibras de polietileno, Barreira protetora anti vazamento em fibra
e propileno, Fios de Elastano, Adesivo termopldstico, Adesivo de fixagdo tipo posiciondveis.
Embalagem/pacotes de 7 a 14 Unidades, contendo dados do fabricante, composicdo, data
fabricacdo, data de validade, registro junto aos Orgdos Competentes”.

Ocorre que, para a surpresa da Recorrente - Fabricante de fraldas
descartaveis, o Municipio de Tenente Portela a desclassificou do certame, tendo reprovado suas
amostras, que sao fabricadas em perfeita conformidade com a regulamentacdo dos orgdos
fiscalizadores do setor de cosméticos.

Conforme denota-se, a andlise das amostras foi realizada de maneira
subjetiva, indo na contramdo dos principios da competividade e interesse publico, conforme
segue:

"OBS.: A comissdo analisou juntamente com a Secretdria Adjunta de Salide as amostras dos
itens licitados, e verificou-se em teste de absorgcdo em conformidade com descrito em edital,

para o Item 2 a marca em face apresentou resultado insatisfatério, sendo, portanto,
reprovado”,

Entretanto, a Recorrente ndo se conforma com o resultado da avaliacdo das
amostras de fraldas, que restaram reprovadas pela administracdo publica.

Incialmente o edital ndo continha exigéncia da apresentacdo de amostras,

no entanto, com a retificagdo do edital no dia 29/01/2021, foi incluida a apresentacdo de
amostras, conforme segue:

DA ANALISE DAS AMOSTRAS

I- Apds a classificacdo da proposta de menor valor, deveré a licitante
vencedora apreesentar amostra do produto cotado. A comissdo,
Jjuntamente com a Sra. INDAIARA WISNIEWSKI RABER, Secretaria
Municipal de Saude Adjunta, ou outros servidores designados pela
Secretaria de Saude. se reunirdo para analise das amostras em até
48(quarenta e oito horas), sendo o resultado publicado no site do
municipio.

II- Para fins de analise das amostras o critério de avaliacdo serd
objetivo, avaliando-se a amostra com o descritivo do item do edital.



Desta feita, tendo em vista potenciais ilegalidades que maculam o certame,
ndo restou alternativa a Recorrente sendo o ingresso do presente recurso, visando a
reconsideracdo do ato administrativo.

DA NA ANALISE SUBJETIVA DAS AMOSTRAS

Cumpre destacar preliminarmente, que a Recorrente é distribuidora de
fraldas descartaveis infantis e geriatricas, realizando entregas a diversos érgdos publicos,
sendo que ndo ha, em todos esses anos, nenhuma macula que venha a desabond-la quanto
a qualidade dos produtos entregues, junta inclusive, parecer de conformidade da qualidade
de produtos, emitido por alguns Municipios, os quais fornece fraldas descartavéis.

Isso porque, os produtos distribuidos pela Recorrente obedecem todos os
padrdes de qualidade exigidos pelos 6rgaos competentes, é detentora da AFE (Autorizagdo de
Funcionamento) da ANVISA, seus laudos de absorgdo sdo satisfatorios, sendo que, produz
um produto de excelente qualidade.

As fraldas da Recorrente sdo desenvolvidas com a mais alta tecnologia e
qualidade, para pessoas que necessitam de cuidados especiais com incontinéncia severa. A
fralda possui alta absorcdo com camada de gel superabsorvente, difusor de liquidos
prolongandoa sensacgdo seca (transfer layer), barreiras antivazamento aliados a seu formato
anatomico, indicador de umidade. O produto é hipoalergénico e dermatologicamente testado,
contando ainda com fitas adesivas reposicionaveis que garantem o ajuste ideal ao corpo.

Portanto, um produto de excelente qualidade. Alija-la do certame por meio
de analise subjetiva das amostras, que em nada contribuem para qualidade do produto, seria
ofender diversos principios licitatdrios, em especial aqueles contidos no artigo 3° da Lei
8.666/93.

As fraldas distribuidas pela Recorrente, tem na sua composicdo matérias
prima, fornecidas pelas maiores empresas do setor, como bem demonstrado a seguir.

Fita Trilaminada - FAZTAPE IND. COM. IMP. E EXP. DE FITAS ADESIVAS EIRELI
Ndo-tecido e Barreiras de Protecdo — FITESA

Celulose = INTERNATIONAL PAPER

Filme - PRISMAPACK

Marcador de Umidade e Colas - ONEPACK

Fitas e Fios de elastano- 3M

Elastano - The LYCRA COMPANY INDUSTRIA E COMERCIO

Gel absorvente - PRIME DO BRASIL




E notério que o drgdo licitante ndo pode realizar laudo de avaliagdo em
desacordo com a legislagdo, com métodos subjetivos, e critérios diversos daqueles
estabelecidos por Laboratério/Instituto.

O drgdo licitante deve ter condiges técnicas para sua avaliacdo, ndo podendo
se valer de critérios subjetivos para avaliagdo.

Neste sentido, preconiza Marcello Rodrigues Palmieri:

" ..se a Administracdo Publica promotora da licitagdo optar por exigir amostras
dos produtos licitados, deverd estar preparada para avaliar tecnicamente e de
modo objetivo as caracteristicas inerentes a tais produtos. Nao raras as vezes
em que a Administragdo, num dado momento do certame, solicita que as
licitantes entreguem suas amostras e a propria Comissdo de Licitacdo ou o
pregoeiro com sua equipe de apoio passam a analisd-las durante a sessdo
piblica em que a licitagdo se desenvolve. Exemplo cldssico: aquisi¢do de café
em pé para consumo dos servidores publicos. Em determinado momento da
sessdo publica, as amostras sdo entregues pelas licitantes e, na presenca de
todos, o café é preparado (utilizando-se as diversas amostras entregues), e a
partir dai a propria Comissdo de Licitagdo ou o pregoeiro com sua equipe
passam a degustar a bebida e atribuem uma nota referente a palatabilidade do
café, sendo aprovadas as que obtiverem uma nota (média), digamos, superior a
sete. Com o devido respeito, tal procedimento é completamente equivocado
dada a total subjetividade que o envoive. O sabor do café que agrada alguns
pode desagradar outros e vice-versa". (cf. in Boletim de Licitagdoes e Contratos
n® 10/2006, p. 943 e 944)

Desta feita, as amostras de fraldas descartaveis exigidas pela administracdo
deveriam passar por uma avaliacdo técnica em 6rgdos ou empresas/laboratdrios competentes
para emissao de laudos técnicos, como p. ex., aprovadas pela ANVISA, pois sem essa
condicdo de autorizacdo da ANVISA, a empresa, seria considerada inabilitada na fase de
hablitagdo.

Pois se a administracdo publica, prevé no Edital a qualificacdo técnica, sendo a
AFE - Autorizagdo de Funcionamento de Empresa, expedida pela ANVISA, requisito previsto
no item 6.2.4, justamente, para garantir que a empresa licitante, produz um produto em
perfeita consonancia com normas de qualidade e seguranca da satide.



6.2.4 da Documentacdo complementar
Cisi)

d) - Autorizagdo de Funcionamento, expedida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria - Lei Federal n° 6.360/1976;

e) - Alvara de Licenga atualizado, expedido pela Vigildncia Sanitéria Estadual
ou Municipal da sede da licitante, em acordo com o cédigo sanitério e legislacdo
complementar;

f) - Comprovagdo de que houve a comunicacdo prévia de comercializacdo do
produto ofertado, conforme previsto na Portaria MS n° 1.480 de 31 de dezembro
de 1990, devendo tal documento conter o n° de expediente junto a ANVISA;

O que nédo ¢é aceitavel, é a administragdo publica exigir qualificacdo técnica,
mas realizar avaliagdo de amostras com critérios préprios e subjetivos, reprovando produtos
com atendem as normas de fabricacdo e seguranga da ANVISA e todos os orgaos que
regulamentam o produto objeto do edital.

Logo, a avaliagdo das amostras, além de técnica, deve ser clara, sob pena
de violagdo ao principio do julgamento objetivo das amostras, e de haver direcionamento 3
determinada marca, com frustagdo do carater competitivo do certame, salvaguardando todos
os diplomas legais que regem os procedimentos licitatérios.

N T —

e Como foi feita a analise das amostras, para determinar que as mesmas néo
atendem as exigéncias do edital;

* quais métodos foram utilizados pela administragdo publica para avaliar as
amostras conforme o Termo de Referéncia?

e quanto aos critérios técnicos avaliados, como se deu a analise?

e qual a norma técnica foi utilizada? Para considerar insatisfatério produto
regularmente homologado e licenciado pelo Anvisa?

* a avaliagdo obedeceu os padrdes de analise técnica, os quais as amostras
ja foram submetidas em laboratério credenciado pela Anvisa, para serem
consideradas aprovadas pelos 6rgdos fiscalizadores?

Pela subjetividade do laudo de andlise de amostras apresentado, a Recorrente
tem cerceado seu direito de defesa, visto que desconhece os critérios que administracao publica

utilizou para reprovar suas amostras, e noutro ponto, aprovar as amostras de outros licitantes.



No tocante a capacidade de absorgcao das fraldas, o produto distribuido pela
Recorrente é produzido com tecnologia de ponta, possui camada de gel superabsorvente,
difusor de liquidos prolongando a sensacgdo seca (transfer layer), oferecendo a seguranca de
absorcdo que se espera do produto.

Pelo exposto, a Recorrente respeitosamente, pugna que, seja reconsiderada
a decisdo que reprovou as amostras da empresa, declarando aprovadas, ou de outra forma,
que ocorra uma segunda analise das amostras, realizada por profissional técnico, em laboratério
credenciado pela Anvisa.

DO DIREITO

Os procedimentos licitatérios devem respeitar diversas regras e principios, com
destaque para o da competitividade e igualdade, para que a administracdo publica possa,

posteriormente, selecionar a proposta que seja mais vantajosa, ao teor do artigo 3° da Lei
8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

ARTS. 44, §1.° - VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO
OBJETIVO DAS PROPOSTAS:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 10 E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

A exigéncia de apresentagdo de amostras, permite que a Administragdo Publica

avalie a compatibilidade material entre o objeto ofertado pelo licitante, sua necessidade e o
Termo de Referéncia do edital.



Em sede de licitagdo, nos termos do art. 40, inc. I, da Lei de Licitacoes, ao se
referir ao tema em comento do recurso, diz que o método de avaliagdo das amostras, e
apresentacdao devem constar de maneira objetiva no instrumento convocatério.

Neste sentido, 0 Senado Federal se manifestou no Livro Licitacdes e Contratos
Administrativos: Teoria e Jurisprudéncia, 22 edic8o, de autoria de Victor Aguiar Jardim de
Amorim, assim dispde sobre amostras e avaliacdo:

"2.2.3. Exigéncia de amostras

A finalidade da amostra é permitir & Administracdo aferir a compatibilidade material entre o objeto
ofertado pelo licitante e a solugdo héabil a satisfazer sua necessidade. E cabivel a exigéncia de
amostra quando uma andlise meramente formal da proposta ndo é suficiente para conferir
seguranga & Administracdo quanto a adequagio do objeto ofertado pelo particular,

Desde que devidamente justificada no processo licitatério, seré possivel exigir amostra, devendo

A respeito, de acordo com o artigo 39, da Lei de Licitagdes (n° 8.666/93), a licitacdo
destina-se a garantir a observancia do “principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Os fins da conduta administrativa tém que ser dotados de razoabilidade e justica e,
pois a desrazao da conduta afasta-a da juridicidade obrigatéria para a Administracdo Publica,
sem falar na demora e postergacéo decorrentes que poderiam ser evitadas, no atendimento das

reclamadas e urgentes demandas sociais e finalidades de interesse publico - funcdo e fim Gltimo
do Estado.

Assim, os principios da razoabilidade e proporcionalidade devem permear tais
julgamentos e fundamentam-se na prépria Lei das Licitacdes e, nos mesmos preceitos que
arrimam constitucionalmente os principios da legalidade e da finalidade( arts.50I1, LXIX, 37 e
84 CF).

Em razdo de potencial ilegalidade na reprovacio das amostras, que atendem as
exigéncias do edital, frustrando o carater do melhor interesse publico, estando legalmente apta
a contratar com o ente publico deve-se conduzir a revisdo do comando administrativo,
declarando NULO o ato que reprovou as amostras.



DOS PEDIDOS

Ante o exposto requer:

a) O recebimento do presente Recurso Administrativo com efeito suspensivo,
nos termos do art. 109, I, b e §20, da Lei n® 8633/93 e art. 9° da Lei n°®
10.520/02.

b) Conduzir a revisdo do comando administrativo, declarando NULO o ato
que reprovou as amostras

C) Subsidiariamente, nova analise das amostras, realizada por profissional
técnico, em laboratério credenciado pela Anvisa, evitando a violacdo ao principio
do julgamento objetivo das amostras, da competividade, economicidade, assim
salvaguardando o interesse publico.

d) Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de
rever a avaliacdo que reprovou as amostras, declarando a nulidade de todos os
atos praticados a partir deste, com a imediata adjudicacdo do objeto do
certame a licitante FARMAMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA , por ter
apresentado as amostras em conformidade com as especificacboes do
edital.

e) Ndo reconhecendo a procedéncia do presente recurso , requer o

A Recorrente manifesta respeitosamente que visualiza claramente com conviccdo e
certeza neste Processo Administrativo, uma ilegalidade quanto a reprovacdo das suas amostras,
e que, caso estd impugnacdo ndo seja acatada e deferida, buscara os meios legais para fazer

valer seu direito a adjudicacdo e contratacao dos itens que foi vencedora no presente edital.

Nestes termos,pede e espera deferimento.

Santa Rosa/RS, 11 de fevereiro 2021.

FARMAMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA -



