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A PREFEITURA MUNICIPAL DE TENENTE PORTELA - RS
AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL CLAIRTON CARBONI

Ref. Processo Licitatério - Nr. 246/2020
Tomada de Precos - Nr. 29/2020

BRITAGEM SAO CRISTOVAO LTDA, sociedade empreséria de
direito privado, inscrita no CNPJ n© 21.132.798/0001- 03, com endereco
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Vila
Lagoa Bonita
especializada em construgdao/pavimentagdo asféltica, por intermédio seu
representante legal que subscreve a presente, bem como seus procuradores
juridicos, infra-assinados, vem, respeitosamente a presenga de V. Sas., apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, com fundamento no art. 41, § 10 da lei federal

n%8.666/93, o que faz nos seguintes termos:

I - Da tempestividade

A presente impugnagédo é plenamente tempestiva uma vez que o
prazo para a mesma € de 5 (cinco) dias Uteis, para qualquer cidaddo, e 2 (dois)

dias nteis, para licitantes, anteriores 4 data fixada nara abert

ra dos enweiopes -

11 de dezembro de 2020- nos termos do art. 41, § 10 0 da lei n°® 8.666/93.
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II — Dos fa fundamento

Em analise ao edital constatou-se que a administracdo municipal,
com todo respeito que merega, quando da elaboragdo do mesmo, ndo cumpriu
com o determinado pela legislagdo que regra as licitagdes, qual seja lei federal n®
8.666/93.

Contatou-se que o item 6 do edital - “6 - Condicbes para
participar da licitagcdo” - mais precisamente no sub item 6.5.1, III, qualificacdo
econdmico-financeira, somente sdo solicitados ao licitante cépia do balanco

patrimonial e certiddo negativa de faléncia, recuperacio judicial ou recuperacio

o1 e T

extrajudicial:

i) - Qualificacdo Econdmico-Financeira:

a)- Balanco Patrimonial do ultimo exercicio, |4 exigiveis e apresentados na forma da lei. que
comprovem boa situacao financeira da empresalvedada a sua substituigdo por balancete ou balango

dendo ser atualizado por Indices oficiais quando encerrada ha mais de trés meses da
data da apresentacdo da proposta;

b) - Certidao negativa de faléncia, recuperacao judicial ou recuperacao extrajudicial pelo cartério
distribuidor da sede da empresa, datada de no maximo 60 (sessenta) dias anteriores a data de abertura
dos envelopes
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IV) - Habilitagdo Técnica:

a) - Certiddo Pessoa Juridica junto ao CREA ou CAU:

b) - Certiddo Pessoa Fisica junto ao CREA ou CAU, do responsavel técnico pela empresa;

Vale frisar que, como é do saber deste ente municipal, a solicitacdo
de documentagdo relativa a capacidade econdmico-financeira ests regrada pela lei
federal n© 8.666/93, em seu art. 31, qual seja:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira
limitar-se-a a:
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I - balangco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

IIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e
§ 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado
do objeto da contratacao.

Certamente a solicitagdo editalicia referidas nas alineas “a” e “b”
do item III, estda em consonéancia com o art. 31 da referida lei.

Entretanto, cumpre esclarecer que a simples solicitacdo dos
referidos documentos, em especifico o balango patrimonial e as demonstragdes

contaveis do ultimo exercicios, ndo sdo suficientes para a comprovacédo da
situacao financeir empr: !

Uma vez solicitado balanco patrimonial, para a verificacdo
da boa capacidade financeira da empresa, DEVE, em respeito ao § 5° do
art. 31 do mesmo regramento legal, a lei de licitacdes (8.666/93), o ente publico
adotar indices contabeis:

Art. 31 [...]

§ 52 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa SERA
feita de forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrative da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério,
vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliacdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacbes decorrentes da licitacdo. (grifo nosso)

Em consonancia ao aqui vindicado o Tribunal de Contas da Unido
ja proferiu o seguinte parecer, pag. 430!, anexo:

Comprovagédo da boa situacdo financeira da empresa DEVERA ser
avaliada mediante aplicacdo de indices contdbeis previstos no ato
convocatério de forma objetiva. Ndo podem ser exigidos indices e

'https:ffportal,tcu.gov.brfiumisfportalfﬁ!e;’ﬁleDownload,j sp?fileld=8A8182A24D6E86A4014D72AC81CAS540A
&inline=1
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valores que ndo sdo usualmente adotados para avaliacdo da boa situacdo
financeira de empresas.

A Lei 8.666/93 fixou a regra:

Art. 31 [...]

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade
fifiainiceira do licitante Com vistas aos Coimpiomissos Gue terd Gue assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (...)

§ 59 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do calculo de_indices contdbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo
que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices
e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacées decorrentes da
licitagdo”. (grifo nosso)

- ~

Analisemos o dispositivo de forma fragmentada:

® A comprovagcao da boa situacdo financeira da empresa
serd feita de forma objetiva [...]”

U~

O critério de julgamento dos indices sempre deverd estar expresso

no edital de forma clara e ohietiva, ndo restando diivi
Também € vedada a exigéncia de faturamento minimo anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade (§ 1° do artigo 31)

® [...] através do cdlculo de indices
que tenha dado inicio ao certame licitatério [...]”

Os calculos deverdo estar claros no instrumento convocatério

indicando as farmulas e definicdes. A Administracio, nara legitimar a exigéncia d

k- i -

D

indices, devera justificar nos autos do processo que instrui o procedimento
licitatorio, a razdo e fundamento para utilizacdo dos indices, usando apenas
aqueles compativeis com o segmento dos licitantes.

o [...] vedada a exigéncia de indices e valores nin

usualmente adotados para a correta avaliacdo de situacdao financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacées decorrentes da licitacdo.”
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Os indices sdo aqueles que reproduzem a saude financeira de um
segmento do mercado, ou seja, se a licitagdo refere-se a obras e servigos de
engenharia, a Administragcdo devera utilizar os indices que demonstram a boa
situacdo das empresas de engenharia ou correlatas. Ndo podera usar os indices

compativeis, por exemplo, com o setor de operadoras de telefonia.

Os indices mais utilizados, em conjunto, para a licitacdo em
questdo sdo:
O indice de Liquidez Corrente, que demonstra a capacidade de

pagamento a curto prazo,

e g Erml | DimiEimiimHIiGiE TDEEGE mOeD oo

curto prazo com as dividas também de curto prazo. indice menor do que 1,00

demonstra que a empresa ndo possui recursos financeiros para honrar suas

obrigacbes de curto prazo, o que pode inviabilizar a continuidade das atividades

da empresa.

O indice de Liquidez Geral, que demonstra a capacidade de
pagamento da empresa a longo prazo, relacionando tudo que se converterd em
dinheiro no curto e no longo prazo com as dividas também de curto e de longo

prazo. Indice menor do que 1,00 demanstra gue a empresa no nossui recurens

financeiros suficientes para pagar as suas dividas a longo prazo, o gue pode

comprometer a continuidade das atividades da empresa, e consequentemente a

execugdo da obra/servigo licitado.

Os indices estabelecidos atendem ao disposto no art. 31, § S0, da
Lei 8.666/93, pois permitem a comprovacio da situacdo financeira da
empresa de forma objetiva, foram estabelecidos observando valores

usualmente adotados para a avaliacdo da situagdo financeira das empresas e n3o

em patamares minimos aceitdveis.

Portanto, o atendimento ao indice nada mais é que traduzir em
critérios objetivos, matematicos, alids, o disposto no art. 37, XXI, da Constituicao
Federal - regulando a garantia de igualdade de condicies ans concorrentes,
Determina que as empresas deveriam possuir situagdo apenas equilibrada,
exigéncia, alids, do citado artigo 31 da Lei 8.666/1993. Caso contrario, o
desatendimento dos indices revelaria possivel situagéo deficitaria da empresa,

colocando em risco a prépria execucio do contrato.

—n
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O préprio Tribunal de Contas da Unido, em sua revista,
Licitagbes Contratos & Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU, mais precisamente a

pag. 431, anexo, afirma que os indices a serem utilizados s30 os acima referidos:

Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU

Instrugao Normativa/MARE n° 5, de 21 de julho de 1995, que estabelece os
procedimentos destinados a implantacdo e operacionalizacdo do Sistema de
Cadastramento Unificado de Servigos Gerais (Sicaf), disciplina que a comprovacao
da boa situacao financeira das empresas inscritas nesse sistema tera por base a
verificacdo dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), resultantes da aplicacao das seguintes férmulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total
SG=
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Circulante
LIC=

Passivo Circulante

Entretanto, em que pese a afirmativa do TCU, no ano de 2018
houve alteragdo na referida instrugdo normativa/MARE n® 5, sendo que a atual
instrugdo normativa é a de N° 32, de 26 de abril de 2018, a qual é cristalina ao
afirmar, em seu art. 22, que:

Art. 22. A comprovagdo da situacdo financeira da empresa serd
constatada mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG),

Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacéao
das formulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo)/(
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante)

II - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo ndo
Circulante); e

III - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante)

*https://www.in.gov br/web/guest/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/12186346/do1-2018-04-
27-instrucao-normativa-n-3-de-26-de-abril-de-2018-12186342
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A respeito da qualificagdo econdmico-financeira de empresas em

matéria de licitagdo, transcrevo a licdo de Marcal Justen Filho ao comentar

0 art. 31 da Lei de Licitagdes, sendo vejamos:

1) Conceito de qualificacdo econémico-financeira

A qualificacdo econbmico-financeira corresponde a disponibilidade de
recursos econémico-financeiros para a satisfatéria execucdo do objeto da
contratagdo. Excetuadas as hipoteses de pagamento antecipado,
incumbira ao contratado executar com recursos préprios o objeto de sua
prestacdo. Somente perceberd pagamento, de regra, apds recebida e
aprovada a prestacdo pela Administracdo Publica. O interessado deverd
dispor de recursos financeiros para custeio das despesas (m&o de obra,
matérias-primas, maquindrio, tecnologia) necessérias ao cumprimento
das obrigacbes advindas do contrato. Aquele que no dispuser de recursos
para tanto ndo sera titular de direito de licitar, pois a caréncia de recursos
faz presumir a inviabilidade da execucdo satisfatéria do contrato e a
impossibilidade de arcar com as consequéncias de eventual
inadimplemento.

2) A apuracdo da qualificacdo econémico-financeira

A qualificacdo econdmico-financeira ndo é, no campo das licitacdes, um
conceito absoluto. E relativo ao vulto dos investimentos e despesas
necessarios a execucdo da prestacdo. A qualificacdo econdémico-financeira
somente podera ser apurada em funcdo das necessidades concretas, de
cada caso. Ndo é possivel supor que “qualificacdo econémico-financeira”
para executar uma hidrelétrica seja idéntica aquela exigida para fornecer
bens de pequeno valor. Mesmo nos casos em que ndo se configurarem
presentes os requisitos de capital social ou patriménio liquido minimos,
serd possivel estabelecer regras acerca da qualificagdo econdmico-
financeira.

[..-]

3.9) Critérios para apurar a qualificacio econdmico-financeira

O ato convocatério devera prever os critérios para avaliacdo da situacao
econémico-financeira do interessado. Ndo é suficiente exigir a
apresentacdo das demonstracdes contabeis. Como existem diversos
critérios para se definir a situacdo empresarial, a auséncia da
especificagdo no ato convocatorio daquele escolhido pela Administracio
acarretaria um de dois resultados descabidos. Ou o conteudo das
demonstragoes financeiras seria irrelevante, bastando sua exibicdo, ou a
Administracdo Publica teria liberdade para determinar, caso a caso, o
critério de avaliagdo, por ocasido do julgamento da fase de habilitacéo.
Na primeira hipétese, seria inutil a exigéncia da demonstracdo da
qualificacgdo  econbémico-financeira. Na  segunda,  atribuir-se-ia
discricionariedade no julgamento da licitacdo, o que é incompativel com
todos os principios norteadores da matéria.

Com a alteracédo trazida pela Lei 8.883/1994, ficou clara a inviabilidade de
adocdo de indices vinculados a finalidades distintas da mera comprovacao
da disponibilidade de recursos para satisfatéria execucdo do objeto
contratado. O voto do rel. Min. Valmir Campelo concluiu que:

"(...) os indices e seus valores devem ser fixados de modo a avaliar a
capacidade financeira da empresa em cumprir com suas obrigacbes
contratuais. Ndo é fazendo comparacdes com a capacidade econémico-
financeira das maiores empresas do ramo que se aferird a capacidade
econdmico-financeira para a execucdo de determinado contrato.
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Em qualquer caso, porém, o indice devera ser apto a avaliar apenas a
capacitagdo financeira do interessado para execucdo do contrato. N&o se
admitem exigéncias referidas a rentabilidade ou & lucratividade nem ao
faturamento do sujeito.”

Assim sendo, necessaria e, diga-se de passagem, obrigatdria a
utilizacao dos indices, a fim de que nao haja ilicitudes, bem como que possa
evitar prejuizo ao erario municipal diante da contratacdo de empresa deficitaria,

A justificativa a ser utilizada € exatamente a de que necessério se
faz avaliar a qualificagdo econdOmico-financeira dos licitantes a fim de evitar
prejuizos ao erario municipal.

A solicitacdo apenas do balanco patrimonial ndo proporciona a
Administracdo Publica a analise da capacidade econdmica dos licitantes, sendo
necessario a aplicagdo dos referidos indices, em cumprimento ao regramento legal
e as orientagdes do TCU.

Ou de que outro modo, se ndo com a aplicacdo de indices contdbeis,

serd verificada a boa situacdo financeira das empresas, como afirmade no
edital?

III- Dos idos uerimen
Diante o exposto, pede e requer:

1- o recebimento da presente impugnacio, tempestiva, com o
seu processamento, analise e julgamento procedente a fim de
que seja incluido tanto no edital como na justificativa
administrativa, os indices financeiros aqui elencados, em
respeito ao art. 31, § 50 da Lei Federal n° 8.666/93 e as
orientagdes do Tribunal de Contas da Unido, a fim da correta
avaliagdo da boa situagdo financeira das empresas licitantes.

2- Julgando o que ndo se espera, ndo sendo procedente o pedido,
requer, desde ja, cépia integral do parecer a fim da busca da
tutela jurisdicional junto ao TCE/RS, na forma do § 12 do art.
113 da lei federal n® 8.666/93, MP/RS e Poder Judicidrio.
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Termos em que pede deferimento.

Tenente Popté

RS, 26 de novembro de 2020.
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Sdcio-Diretor
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ALE:(ANDI# RENE OPPERMANN JOSE RICARDO OPPERMANN
OAB/RS N¥ 95.723 OAB/RS N°. 75.506
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