_ Prozado Senhoria) Presidente da Comissio de Liciiagio do Prefeilura Municipal de Tenente
Portela/RS. '

VALMIR DE SOUZA DA SILVA — ME, pessoa juridica de direito
privado, regularmente inscrita no CNPJ. 27.158 581/0001-40, com endereco a Rua das
Palmedras, 230, Bairmo Santa Tereza alio, na Cldade de ltapiranga, SC, vem, respeitosamente a
presenca dessa Douta Comissdio de Licitagio, oferecer, com fundamento na Lel n®* 866693 o
presente RECURSD, baseado no Inconformismo com a desclassificacho do certame TOMADA
DE PRECOS 62018, Processo de Licitacio n® 762018, na conformidade das razhes que

SEQUeTTL

A recorrente fol desclassificada pelo ndio atendimento do inciso *VIIIT™
do item 2.4, do pesenie certame, por ndo ter apresentado atestado de capacidade i€cnica
NAO COMPATIVEL com o objeto do edital.

# MNobre Comissio utilizou como base para a desclassificacho, que no
atestado apresentado consta edificacdes com servicos hidorsanitirios ¢ eléiricos e outros, mas. .,
para esta C.P.L. ndo ¢ suficiente para ATENDER o edital, pois o OBJETO do edital ¢ a
execucio'construcio de uma rede de abastecimento de dgua 4 beneflicidrios diversos,

Com respeito e acatamento ao entendimento da no Comissio,
ousamns discordar, no que entendemos ser uma exigéneia exagerada, ¢ desmedida, pois, afronta
a mais abalizada doutrina ¢ jurisprudéncia nesta drea, bem como o preceituado na Lei 8.666/90.

Lei n B.66603, em seu artign Ar. 30. A documentacho relativa a
qualificacio técnica limitar-se-d a: | - registro ou inscricio na entidade profissional competenie;

Mo entanto, as dividas surgem quando a andlise chega na exigineia de
“comprovacio o apticio  para desempenbo  de atividade  pertinente ¢ compativel  em
caracteristicas, quantidades ¢ prasos com o olyeto da Begacae™, disposta no ine. 11 do art. 30
da lei n. 8 G643,

Antes de tratar desse ponto, & vilido recordar que a capacidade técnica
4 ser comprovada nos  certames  licitatgries  divide-se  em capacidade  técnico-

operacional ¢ capacidade técnico- profissional

PREFEITURA MUNICIPAL O acérdio 1.332/2006 do Plendrio do TCU diferencia bem as dusas
TENENTE PORTELA espicies -
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¥




A qualificagio téenica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto
a experiéncia dos proflssionals que irdo executar o servigo. A primeira
seria  a capacidade técnico-operacional, abrangendo  atribuios
proprics da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da
atividade empresarial com a conjugacio de diferentes Ffatores
econdmicos e de uma pluwalidade de pessoas. A segunda ¢
denominada capacidade  técnico-profissional.  referindo-se  a
existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a ohra
ou servico de engenharia a ser licitado,

Por outro lado, diante da falia de previsio legal e regulamentar, néo é
possivel exigir que os licitantes comprovem sua capacidade (écnico-operacional por meio de
atestados registrados no CREA ou que os atestados necessariamente estejam acompanhados de

ART do engenhedro que acompanhou o servico.

Esse também ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio sohre
a matfria, representado pelo Acdrddo 12872012 - 2* Cimara ¢ o recém-publicado Acdrdao
552016 do Plendrio:

1.7. Recomendar & UFR] que exclua dos editais para contratacio de
Empresa para a execucho de obra de engenharia a exigincia de registro
no CREA dos atestados para comprovacio da capacitacho técnica
operacional das licitantes. tendo em conta a recomendacio inserta no
subitern 1.3 do Capitulo [V combinade com o subitem 1.5.2 do
Capitulo 111 do Manual de Procedimentos Operacionals para aplicacio
da Resolucio CONFEA n* 10252009, aprovado pela Decisio
Mormaitiva CONFEA o® 085720117, (Acirdio 1282012 - 2* Caimara)

9.4, dar ciéncia ao Municipio de lagibaBA, de modo a evitar a
repeticio das irregularidades em futuros cerfames patrocinados com
recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovacio de
aptidio vécnica devidamente registrada junio ao Crea, dando conta de
que a  empress  interessada  jd  desenvolvew  servigos
idénticos/semelhantes_ao_previsio no_objeto_do_edital, contraria a
Resolugio 1.025/2008 do Confea e o Acdrdio 1282012 — TCU - 2

Da mesma forma, o Acirdio 2052017 do Plendrio do TCLU afirma
que o “exigéncia de registro efou averbacho de atestado da capacidade (écnica operacional,
em nome da empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — Crea, o que NAO ESTA PREVISTO NO ART. 30, § 3, DA LEI 8.666/1993,
gque ampara a exigéncia do referido atestado, contida no item £.7.2 do instrumento
convocatdrio, ¢ contraria a Resolugho Confea 1.025/2009 ¢ os Acdrdios 128/2012-TCU-2*
Cémara e 655/2016-TCU-Plendrio”™



E certo que no procedimento licitatdrio existe o dever de dispensar aoe
licitantes tratamento Isondmico, aplicando sem subjetivismos as regras objetivas do edital,
Todavia, os alos da Comissio de Licitacio ndo podem alijar do certame propostas bicnica e
economicamente  Inferessantes 4 Administracho por conterem simples  obscuridade ou

incormecies,

A dificuldade reside em saber awé que ponto se pode considerar como
simples a falha na proposta da licitante, sem que com isto haja ofensa aos principios do
formalismo e da Isonomia.

A isonomia, ou o dever que a Constituigio Sabe-se que a legislagio de
regéincla permite a realizacho de dilipéncias, mas veda a inclusio de noves documentos.
Outrossim, a jurisprudéncia dos Tribunals Superiores e do Tribunal de Contas da Unido, por sua
vez, combate o formalismo exagerado nos procedimentos licitatdrios, apregoando que este nio
pode ser considerado um fim em si mesmo.

Por instro lado, o processo administrativo licitatdrio @ regido também pelo
principio do formalismo moderada.

0 formalismo no dmbito dos processos adminkstrativos constitui importante
medida de seguranca dos atos e contribul para garantir o cumprimento dos direitos do particular.

A Lei de Processo Administrativo Federal, de aplicacio subsididria ao
processo de licitagho (arl. 69, da Lei n® 9.784/19949), previ no art. 2° incisos VI e IX o dever
de ohsenviincia das formalldades essenclals & garamia dos direitos adminisirativos ¢ que sejam
adotadas somente as formas indispenssivieis para osta garantia, in vertis:

At 2" Omissis

Pardgrafo dnico. Mos processos administrativos serio observados,
entre outros, os critérios de;

VIl - observiincia das formalidades essenciais & garantia dos direitos
dos adminkstrados.

IX - adocho de formas simples, suficientes para propiciar adequado
grau de cerleza, seguranga e respeito a0s direitos dos administrados:

Contudo, essas formalidades nio podem ser utilizadas como um [im em si
mesmo, tampowco podem ser exighdas quando dispensdiveis.



A jurisprudéncia piétria tem caminhado no sentido de ser desarrazoada a
. inadmissio de proposta de licitante que contiver vicios irrelevantes para o julgamento do
certame, pois, tal medida demonstra-se ilegal, anti-isondmica e ofensiva b propria desiinacio da
licitagio que é a oblengio da proposta mals vantajosa.

Owtro julgado que se colbe, agora do Superior Tribunal de Justica, é o
Mandado de Seguranca 5418-DF, no qual ficou assemada injuridicidade de se desclassificar

proposta comercial que tenha apenas grafado o valor em algarismo, sem a indicacho por
exienso. Vale a transcrichoe

m[sr} M 5113.fnr Primeirs _.H;!a Ministre Demberito
Heinaldo, Data de Julgamento, 250019498, [ 0106/ 1998 p, 24. Grifou-

5e]

Da mesma forma, o Tribumal de Contas da Unifo possul um paradigma no
qual se assenta que: o
“o principio do procedimento formal "nfo significa que 8 Administragfio
deva ser *formalista® a ponto de farer exigéncias initeis ou desnecessirias
4 licitagho, como também ndo guer dizer gue se deva anular o
procedimento oo julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar
propostas  diante  de  simples omissbes ou  irregularidades na
documentacio ou na wupmh
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Assim, segundo o advogado e professor de Direito forge Ulisses facoby
Fernandes, salienta-se que, quando hi situagdes nesse sentido, o TCU costuma orientar os
gestores a interpredar o edital soh a perspectiva da proporcionalidade @ da razoabilidade, a fim
de possibilitar o maior mimero possivel de concorrentes. A licitagio piblica destina-se,
conforme dispie o art. 3° da Lel n* 8.666/1993, a garantir que a proposia mais vantajosa
seja selecionada pela Administracio™, explica Jacoby.

Nesse sentido, ¢ preciso evitar o8 formalismos excessivos e injustificados a
fim de impedir a ocorréncia de dano ao erdrio e valorizar a economicidade & vantajosidade da
proposia.

0 TCU pasiciona-se conira o excesso de formallsme. Em decisio anterior,
por meio do Acdrddo o® 2003200 /- Flendrio, o ministro-relator Augusto Nardes destacou que
as exigéncias para o fim de habilitagio devem ser compativels com o objeto da licitacio,
evitando-se o formallsmo desneceéisdrio.



Este santldo & o entendimenio do Tribunal de Justica do Disirito
Federal e dos Territdrios

Orgdo: 5 Turma Civel, Classe : Remessa Ex-Officion®
2002.01.1.108217-5

Autor © Aventis Pharma Lida.
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¢ Materiais do Governo do Distrito Federal
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EMENTA CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL — REMESSA DE OFICTO = MANDAIDNG DE SEGURANCA — PROCESS(
LICITATORIOD — INABILITACAD DE CONCORRENTE — DESCARIMENTO -
EXCESSO DE FORMALISMO NA ANALISE DE DOCUMENTACAOD -

DESPROPORCIONALIDADE =  OFENSA AD  PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE — CONCESSAD DA SEGURANCA — MANUTENCAO DA
SENTENGA.

[resta, fiorma e analisando o caso concreto, se verifica gue a recorrente
preenche os requisitos, pois o responsivel técnico possul registros de sua ARTS. junto ao
CREASSC em valor n:ﬂm superior ao exigido, ou seja obras de mesma complexidade em
patamar de 385 m?, ¢ T70 m?, bem como pavimentacio em pedras no valor de 400655 m?,
dentre ouiros documentos. anexados & acostados, que dio veracidade e confirmam a capacidade
tirnica, nos moldes do edital.

Desta forma. se conclid que a recorrente estd amparada pela legislacio
vigente, devendo esia comissio de Licilagdes, julgar procedente o presente recurso e manter sua
habilitacio no certame,

Alnda, a manuencio da restricio e das exigéncias, que se mosira
flegal, prejudicard a livre concormiéncia e causario com certeza prejuizos irrepardveis ao erdrio
piiblico. tendo em visia a limitacao de licitantes.

Desta forma, se requer a aceltagho do presenle recurso, pois,
protocolado no prazo legal e ao final o sev provimento para habilitar a recorrente a participar do
certame licitatdrio, ora contestado.

ltapiranga, 5C. 15 de malo de 2018,
V= dh < don

Valmir de Soura da Silva MEF




