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ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TENENTE PORTELA - RS.

Ref. Processo licitatorio n® 40/2020 — Tomada de Precos n° 06/2020.
Objeto: prestacdo de servicos de engenharia — pavimentacao asfaltica a quente.

BRITAGEM SAO CRISTOVAO LTDA, sociedade
empresaria de direito privado ja qualificada nos autos do procedimento licitatério
em epigrafe, por seu representante legal firmatario, irresignada com o julgamento
da fase de habilitagdo, vem, respeitosamente a presenca de V.Sas., interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO visando o INCREMENTO DE RAZOES
para 0 NAO ACOLHIMENTO E EXTENSAO DOS BENEFICIOS DE EMPRESA
DE PEQUENO PORTE (EPP) a licitante concorrente, PAVITER COMERCIO
PAVIMENTACAO E TERRAPLANAGEM LTDA, no presente certame, o que faz

com fulcro no art. 109, |, “a” da Lei 8.666/93, na legislacéo correlata e na forma das

razOes de fato e de direito que passa a expor.

Requer se digne esta Douta Comisséo Julgadora receber o
presente recurso e, no caso de ndo ser reconsiderada a decisdo recorrida, o
encaminhamento das anexas razdes a apreciacdo da autoridade superior, a fim de

decidir em ultima instancia administrativa.

Tenente Portela (RS), 15 de abril de 2020.

Solon Anténio Pereira

Saécio-Diretor
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PROCEDIMENTO LICITATORIO — TOMADA DE PRECOS N° 06/2020.

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: BRITAGEM SAO CRISTOVAO LTDA

RECORRIDA: PAVITER COMERCIO PAVIMENTACAO E TERRAPLANAGEM
LTDA

DOUTA COMISSAO

EMERITOS JULGADORES !

Absolutamente correto o julgamento e decisdo “a quo”
proferida para a fase de habilitacdo no certame, a qual, de plano, observou que a
que licitante recorrida, PAVITER, ndo cumpriu a regra do edital para valer-se do
beneficio de competicdo destinado pela Lei Complementar 125/2016 as empresas

de pequeno porte (EPP) e microempresas (ME), em licitacdes.

A empresa licitante ora RECORRIDA, ndo atendeu ponto
crucial e basilar do edital para poder atingir tal beneficio, 0 qual ndo podera, de
fato, Ihe ser estendido e usufruido na fase de julgamento das propostas, tal como
inclusive ja anotado e apontado na ata da sesséo de abertura da documentacéo de

habilitacéo.
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A RECORRIDA nédo atendeu na necessaria integra as
exigéncias do edital relativas a prova de sua condi¢cdo de ME ou EPP, verificando-
se a existéncia de omissdo na declaracdo apresentada para esse fim, eis que
desprovida da assinatura do responsavel contabil pela empresa, gerando vicio

material insanavel nesse sentido.

Os apontamentos que demonstram a existéncia da omissao
e vicio material na declaracéo de condicao de ME/EPP da RECORRIDA héo de ser
mantidos na fase de julgamento da habilitacéo, a fim de que esta Douta Comisséo
Julgadora promova seus atos administrativos relativos a conducdo do certame
licitatorio devidamente balizados com o seu edital e atendimento aos basilares
principios licitatorios, como da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, previstos no art. 3° da Lei 8.666/93, diploma legal que

norteia os procedimentos licitatorios.

I. DOS FATOS

1. DO ViICIO MATERIAL NA DECLARACAO DE ME/EPP APRESENTADA PELA
RECORRIDA.

Para que as licitantes que acorreram ao certame licitatorio
possam usufruir dos beneficios de competicdo em licitacbes, destinados as ME e
EPPs, conforme previsto na Lei Complementar 123/2006, o edital, inclusive
fornecendo modelo de declaracdo anexa, exigiu das empresas a apresentacdo de
declaracdo assinada pelo representante legal da empresa e de seu contador

responsavel.

O documento anexo ao edital foi inequivoco ao exigir na
declaracdo, a assinatura com o nome de identificacdo do contador ou do

contabilista técnico responsavel, com o respectivo CRC.
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Note-se bem o teor do modelo apresentado pelo edital:

ANEXO
DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO COMO
MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Para fins do disposto no Edital de Tomada de Precos n°: , declaro, sob as
penas da lei, que a empresa , inscrita no
CNPJ no , cumpre os requisitos legais para a qualificacao

como microempresa ou empresa de pequeno porte estabelecidos pela Lei Complementar
no 123, de 14.12.2006, em especial quanto ao seu art. 3° estando apta a usufruir o
tratamento favorecido estabelecido nessa Lei Complementar e no Decreto n® 6.204, de
05.09.2007. Declaro, ainda, que a empresa esta excluida das vedagfes constantes do
paragrafo 4° do artigo 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14.12.2006, e que se
compromete a promover a regularizagdo de eventuais defeitos ou restricbes existentes na
documentacao exigida para efeito de regularidade fiscal, caso seja declarada vencedora do

certame.

, de de 2.020

Representante Legal ou Procurador do Licitante (hnome e assinatura)

Assinatura e n°® CRC Contador e ou Técnico Contabil Responsavel

(Carimbo do CNPJ)

Certamente, essa exigéncia ndo se deu por acaso, sendo,
pela regra editalicia, OBRIGATORIA a presenca da assinatura e identificacio do

contador responsavel pela contabilidade da empresa licitante na declaracdo que
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informa que a empresa € uma ME ou EPP, pretendendo fazer uso de tal benéfica

condigao.

E clarividente a necessidade da assinatura do contador

responsavel, em face da natureza e repercussao fiscal do ato.

Fraudes nesse sentido podem gerar, por negligéncia na
analise e controle, até mesmo a responsabilidade fiscal solidaria do 6rgao

contratante, no caso de evasao fiscal.

A necessidade da assinatura do contador responsavel em
qualquer documento que gere atribuicdes fiscais da empresa na qual € responséavel
pela contabilidade, se trata de condicdo intrinseca, em face da sua

responsabilidade tributaria e penal solidaria ao empresario.

O chamado Novo Codigo Civil, que entrou em vigor em

2003 (Lei n° 10.406/2002), trouxe varias mudangas para as empresas.

Especificamente em relagdo aos contadores, a principal
mudanca foi a institucionalizagdo da RESPONSABILIDADE SOLIDARIA,
trazendo uma preocupacdo a mais para a classe contdbil. Com a
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA, o contabilista passou a assumir, juntamente
com o empresario seu cliente, a responsabilidade por atos dolosos perante

terceiros.

O artigo 1177 do Cddigo Civil trata da responsabilidade civil
do contabilista. Se o contador tiver conhecimento do erro ao divulgar o balango ou
outros documentos com hatureza contdbil, ele respondera a Justica e outras

entidades da mesma forma que o proprietario da empresa.
Desta forma, havendo dolo, balancos falsos/simulados ou

declaracdes inveridicas podem implicar na responsabilidade do profissional da
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contabilidade junto com o responsavel legal administrador da empresa, gerando
repercussdo em searas de direito civel, societario, previdenciério e fiscal, com
repercussdes na justica criminal, ex vi 0 caso de inobservancia ao previsto no

artigo 342 do Caodigo Penal que trata do falso testemunho ou falsa pericia.

Dai a necessidade do documento que declara a condicdo
de empresa ME ou EPP ser também firmado pelo contador responsavel pela

organizacao contabil da empresa.

Inobstante o novo Cédigo Civil, a responsabilidade tributaria

do contador é antiga.

No Decreto 5.844/1943, cuja validade permanece, esta
previsto que o contador serd responsabilizado, junto do contribuinte, por atos de
falsidade em documentos por ele assinados e irregularidades de escrituracdo com

a finalidade de fraudar impostos.

Outra contribuicdo importante vem da Lei n° 8.137/1990,
gue define crimes contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, omitir
informacg0es, prestar declaragdo falsa, fraudar a fiscalizacéo tributéria e falsificar
nota fiscal, atos que podem gerar até cinco anos de prisdo e multa ao profissional

da contabilidade.

Portanto, ndo ha como este 6rgdo aceitar a declaracao de
enquadramento na condicdo de ME ou EPP apresentada pela RECORRIDA,
desprovida da assinatura do contador responsavel, pela contundente situacédo de
ndo estar assinada pelo profissional com a responsabilidade técnica pela

organizacao contabil e fiscal da empresa.

A decisdo exposta na ata da sessédo de recebimento da

documentacao de habilitacao esta plenamente acertada.
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A falta da assinatura do contador na declaracdo, vicio
material insanavel, gera o dever desta nobre comissdo em ndo aceitar 0
documento, a rigor do que definiu em seu proprio edital, aliado ao risco de

assuncao de enormes responsabilidades fiscais solidarias.

A condicdo de ME ou EPP é situacdo ndo atingida e sem

efeitos para a licitante RECORRIDA, Paviter, no presente certame.

Il. DO ASPECTO LEGAL E DOUTRINARIO

De todo o exposto, verifica-se que ndo ha como esta Douta
Comissédo Julgadora superar as regras que lancou em seu préprio edital,
beneficiando a empresa ora RECORRIDA em detrimento de outras que seguiram a

risca as exigéncias do edital.

Qualquer ilegitima extensdo a empresa RECORRIDA, de
uma condicdo benéfica de competicdo por enquadramento como ME ou EPP,
pelos citados motivos, refletira um beneficio descabido e injustificado, visto que ela
ndo atendeu integralmente os ditames do edital para a assuncéo de tal beneficio,

na forma das regras estabelecidas.
Na medida em que a RECORRIDA ndo cumpriu a regra do
edital para a apresentacdo da declaracdo, ndo pode usufruir do beneficio, sendo

uma situacao irremediavel no atual andamento do processo licitatério.

O edital esta bem claro nesse sentido ao assim estipular:

24 - DAS PROPOSICOES GERAIS:
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24.1 Nao serdo consideradas as propostas que deixarem
de atender qualquer das disposicdes desta tomada de

precos.

24.2 Em nenhuma hipétese sera concedido prazo para
apresentacdo da documentacdo e proposta exigidas e ndo

apresentadas na reunido de recebimento.

24.3 N&o serdo admitidas, por qualquer motivo,
modificacdes ou substituicbes das propostas ou quaisquer

outros documentos.

26 — DAS DISPOSICOES FINAIS:

26.1 - A simples apresentacdo da proposta implica em
submisséo a todas as condi¢fes estipuladas neste edital e
seus anexos, sem prejuizo da estrita observancia das
normas contidas na legislacdo federal mencionada no

predmbulo deste edital.

Por sua vez o artigo 41 da Lei 8.666/93 preceitua que:

A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Tal artigo legal reflete a existéncia do principio da

vinculacéo ao instrumento convocatorio. A recorrente primou pelo cumprimento do

imprescindivel principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o qual é

impositivo tanto para os licitantes quanto para a propria Administracéo.
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A Lei 8.666/93, taxativamente elenca em seu art. 3°, 0s

principios basicos dos procedimentos licitatérios, no seguinte teor:

Art. 3 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento

objetivo e dos que lhe séo correlatos.

(grifo nosso)

Outorgar a empresa RECORRIDA, pelos narrados motivos,

os direitos de diferenciada competicdo na condicdo de ME ou EPP, ndo tendo

cumprido os requisitos do edital, aléem de ferir o principio da legalidade (Lei

8.666/93), sera ferir o principio da vinculacdo ao edital, proclamado na lei,

segundo o qual, autoridades licitantes em todas as fases do procedimento devem

submeter-se aos termos do ato convocatdrio.

Sobre o principio da vinculacdo ao edital, ja ensinava o

saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles, na obra “Licitagdo e Contrato
Administrativo”, Ed. Malheiros, Sao Paulo, 24 edicdo, 1995:

O edital é a lei interna da licitagdo, e como tal vincula aos
seus termos tanto os licitantes quanto a Administracdo que
o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos

os interessados na licitacao.
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De salutar importancia, tecer que a Lei 8.666/93 foi feita

neste pais, justamente para acabar com subjetivismos. Alias, um dos pilares que

inspiraram os elaboradores do referido diploma legal foi exatamente a

objetividade.

J. Cretella Junior, na obra, Das Licitagbes Publicas, 9°

edicdo, 1995, Ed. Forense, pag. 142 ja era categorico ao afirmar:

O edital vincula a Administracdo e o administrado.

Desse modo, a Administracdo tem de sequir a risca o

estabelecido  _no edital (“"suporta as regras _que

editaste"), o que significa que o poder publico ndo pode

alterar "as regras do jogo" durante as sucessivas fases do
procedimento prévio seletivo.

(grifo nosso)

Como bem ensinam os citados administrativistas, vé-se que

este 6rgdo tem o dever de “seguir a risca o estabelecido no edital, suportando as

regras que editou” !

Os autores mais modernos seguem a mesma linha.

Para José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra “Manual

de Direito Administrativo”, 33 edi¢céo, Editora Atlas, o entendimento € o mesmo:

"A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o

procedimento se torna invalido e suscetivel de correcao na
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via administrativa ou judicial. O principio da vinculagédo tem
extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de
critérios de julgamento, além de dar certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se
evita,finalmente, qualquer brecha que provoque violacao a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade

administrativa”.

Se o edital exigiu que a declaracdo da condicdo de ME ou
EPP fosse também assinada pelo contador, a auséncia de assinatura no
documento o descaracteriza por completo no presente certame licitatério. Vige
nesse caso, o principio de vinculacdo ao edital, insculpido no artigo 41 da lei de

regéncia.

Nesse caso, o edital trouxe clausula especifica, incidindo
assim o principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio, que néo podera ser

agora desprezado por esta colenda comisséo julgadora.

E classica a definicdo de que o edital € a lei interna do

certame, vinculando as partes.

Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a matéria, é o
edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administracdo fica
estritamente vinculada as normas e condi¢des nele estabelecidas, das quais ndo

pode se afastar, conforme ja visto na transcricdo do art. 41 da Lei 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), assim ja decidiu:

O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesdo cujas clausulas sédo elaboradas

unilateralmente pelo Estado. Sendo lei, o edital e os seus
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termos atrelam tanto a Administracdo, que estara
estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto as
licitantes - sabedoras do inteiro teor do certame. Somente
em situacOes atipicas o edital pode ser modificado depois
de publicado, observado o procedimento adequado para
tanto. E o principio da inalterabilidade do instrumento
convocatério. Ao descumprir normas editalicias, a
Administracao frustra a propria razao de ser da licitacdo e
viola varios principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: da legalidade, da moralidade e da
isonomia, além dos ja citados anteriormente.

(AC-2367-34/10-P, sessdao 15/09/10, Grupo | Classe |I.

Relator Ministro Valmir Campelo — Fiscalizacdo).

Urge a manutencdo da posicdo ja manifestada por esta
comissao Julgadora na ata da sesséo de abertura da documentacéo de habilitacéo,
onde restou recepcionada a posicdo apontada pela RECORRENTE para
desconsiderar, jA de plano, a extensdo dos beneficios de ME e EPP para a
PAVITER, que apresentou declaracdo de enquadramento sem assinatura do

contador responsavel.

O precedente, por seguranca juridica, ha de ser mantido. A
declaracdo apresentada pela RECORRIDA, sem a assinatura do contador

responsavel ndo tem efeito juridico dentro do certame licitatorio.

A fim de evitar julgamentos contraditérios, mister se faz,

seja o0 entendimento ratificado e mantido.

Resulta, pois, concessa venia, inteiramente despropositada
qualquer extensdo de beneficio de ME ou EPP no presente certame, para a
empresa RECORRIDA, em razdo dos insanaveis vicios materiais apontados.
Qualquer mudanca de posicao levara esta nobre Comissao Julgadora ndo apenas

a cometer inaceitavel injustica e ilegalidade, como também, a criar
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irremediavelmente, precedentes costumeiros no seio das licitagbes publicas,
ferindo editais e formais normas de direito publico, bem como violando principios
basicos como o da vinculagdo ao instrumento convocatorio (edital) e do julgamento
objetivo (art. 3° da lei 8.666/93).

IIl. DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, vem a RECORRENTE,

respeitosamente, postular:

a) Pelo recebimento das presentes razdes de recurso, eis que
tempestivas e no rito e forma da Lei, com o0 seu devido conhecimento e

processamento, outorgando efeito suspensivo ao certame.

b) Na analise do mérito, seja ratificada e mantida por esta
nobre Comiss&o Julgadora a decisdo que NAO ESTENDEU OS BENEFICIOS DE
EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP), a licitante concorrente, PAVITER
COMERCIO PAVIMENTACAO E TERRAPLANAGEM LTDA no certame
licitatério — Tomada de Precos n° 06/2020, como medida de manifesto direito e

lidima justica.

c) Se retificada a decisdo, 0 que ndo se espera, requer seja
encaminhada a autoridade superior, conforme dispbe o art. 109 da Lei 8.666/93,
para que analise e decida em Ultima instancia para reformar a deciséo recorrida, eis

que totalmente injusta e ilegal.

Tenente Portela (RS), 15 de abril de 2020.

Solon Anténio Pereira
Sécio-Diretor
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