& VERLIN

SOLUCOES EM TI

Bento Gongalves, quarta-feira, 18 de dezembro de 2019

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE TENENTE PORTELA -RS
Comissdo Permanente de Licitacdo.

Referéncia: PREGAO PRESENCIAL N° 130/2019

“PEDIDO DE IMPUGNACAO E ALTERACAO DE EDITAL”

A _presente impugnacao pretende afastar do referido procedimento
licitatdrio, exigéncia feita em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina
o instituto das licitacdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo
desnecessaria de possiveis e capacitados competidores, observando a BUSCA DA
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA.

Em resumo o que queremos é simplesmente a livre concorréncia conforme
preconiza a lei, ou seja, que ndo se limite a apenas um fabricante e que esteja
valida a disputa entre pelo menos trés dos principais fabricantes de computadores
na atualidade que sdo Dell, Lenovo e HP.

A VERLIN & PIONTKOSKI, inscrita sob o CNPJ n? 10.894.828/0001-94 na forma
da Lei 8.666/93, Artigo 32 Paragrafo 12, Artigo 409, Inciso |, VII, Artigo 41 vem impetrar

Pedido de Impugnac¢do do edital acima mencionado pelos fatos e fundamentos
expostos a seguir:

Lembrando que:

“Qualquer restricdo em relacdo ao objeto da licitacdo deve ter como fundamento
razbes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse pdblico reclamam por tal
exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada
porilegal (art. 32 § 19 inc. [)...”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado
conjunto de fornecedores nio tem nenhuma convergéncia com o trabalho de
especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de
licitacdo.” - conforme entendimento do TCU no Acdrdio 641/2004 — Plendrio.”
“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e Julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
Impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do Julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)
§ 10 E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
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gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lef
no 8.248, de 23 de outubro de 1991, (Redacdo dada pela Lei n°12.349, de 2010)”

Dos Fatos:

A empresa Verlin & Piontkoski interessada em participar deste processo
licitatorio em referéncia, sente-se impedida de participar em funcdao das
caracteristicas restritivas, conforme exposto abaixo.

A caracteristica restritiva citada é a Exigéncia da certificacdo EPEAT GOLD
paraoitem1.

Pede-se no edital para o item:
“... Certificacdo EPEAT "Gold" ...”

0 site da EPEAT passou por uma atualizacdo, nesta atualizacao foram arquivadas as
certificacbes emitidas entre 2009 e 2019, assim, em pesquisa ao site atualizado da EPEAT é
possivel notar que os equipamentos dos fabricantes Dell, HP e Lenovo passaram de
certificacdo GOLD para SILVER ou BRONZE, dentre os equipamentos destes fabricantes
existem alguns modelos dos fabricantes HP e Lenovo que possuem a certificacdao GOLD,
porém estes equipamentos possuem estas certificacdes manufaturadas para outros paises,
além disso, os produtos nao condizem com o valor estimado do municipio, o que acarretara
na frustracdo da licitacdo por falta de equipamentos que atenda as especificacdes no valor
orcado.

Conforme documento do fabricante HP (em anexo), que cita:

(...) O registro de produtos EPEAT é especifico por pais, porque a
identificacdo de produtos e o desempenho ambiental podem variar
de acordo com o local. O registro por pais permite que possiveis
compradores em todo o mundo avaliem, comparem e selecionem os
modelos de produtos exatos disponiveis a eles com base nas
caracteristicas ambientais que os produtos alcancam em seus
paises de compra.

A certificacdo EPEAT so é valida se estiver homologada para o pais de distribuicao
deste equipamento, considerando que HP, Dell e Lenovo possuem fabrica também no Brasil
para atendimento do mercado nacional, é imprescindivel que a certificacdo seja homologada
para o Brasil, visto que é neste onde os equipamentos serdo distribuidos/utilizados.

A SEGUIR NOTA-SE QUE 0 TRATAMENTO ISONOMICO COMECA A PARTIR DO
PRINCIPIO DE_QUE NA LICITACAO EXISTA AO MENOS 3 TIPOS DIFERENTES DE
PRODUTOS (OU SEJA PELO MENOS 3 FABRICNATES DIFERENTES), QUE PODERAQ
CONCORRER ENTRE SI NA DISPUTA, PARA OBTENCAO DO MELHOR PRECO PARA A

ADMINISTRACAO.
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“A respeito da quantidade de referéncias, em 2012 a
Advocacia Geral da Unido (AGU), publicou a segunda edicdo do
“Manual de procedimentos para contratacdo de bens e
servicos pelos drgéos publicos federais”. A RECOMENDACAO
ERA OBTER, NO MINIMO, TRES REFERENCIAS.”

ridicos:

Verlin Solugdées em Tl

No ambito federal e de muitos Estados e Municipios, ndo ha disposicdo legal
ou regulamentar impondo a elaboracao do preco estimado da licitacdo a
partir da obtencdo de trés orcamentos oferecidos por fornecedores do ramo
da contratacdo.

Contudo, essa obrigacdo decorre do critério adotado pela jurisprudéncia dos
argdos de controle. No caso federal, por exemplo, em diversos precedentes
do TCU vocé observar a essa orientacdo, conforme segue abaixo:

TCU - Acordao n® 1.782/2010 — Plenario

Acordao

9.6. determinar a (...) que, doravante:

9.6.1. faca constar dos processos de contratacdo direta, inclusive por meio
de licitacdo com base no art. 24, incisos | e |l, da Lei n® 8.666/93, pesquisa de
precos de mercado, no numero minimo de trés cotacdes validas, elaborados
por empresas do ramo, com identificacdo do servidor responsavel pela
consulta, conforme iterativa jurisprudéncia deste Tribunal (Acorddos n®
1.545/2003-12 Camara - Relacdo n? 49/2003, n? 222/2004-12 Camara e n®
2.975/2004-12 Camara); (Relator: Raimundo Carreiro; Data do Julgamento:
14/07/2010)

TCU - Acdérdao n® 127/2007 - Segunda Camara

Ementa

REPRESENTACAQ. CONTRATACAO DIRETA IRREGULAR. INSTRUCAO DE
PROCESSO DE  DISPENSA, INEXIGIBILIDADE E  RETARDAMENTO.
PROCEDIMENTO DE PESQUISA DE PRECO. MULTA. UETERMINAQ()ES.

(...)

2. Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de precos,
em que seja exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento da
proposta pelo fornecedor, em conformidade com o solicitado e deve haver
vinculacdo entre o valor indicado na proposta e o efetivamente contratado.
(Relator: Benjamin Zymler; Data do Julgamento: 13/02/2007)

TCU - Acérddo n? 1.861/2008 — Primeira Camara

Acordao

9.2. determinar a (...) que:

(...)

9.2.3. quando da elaboracdo do orcamento-base da licitacdo, realize ampla
pesquisa de mercado para a formacdo dos precos orcados, utilizando-se de
fontes oficiais ou de orcamentos emitidos por, no minimo, trés fornecedores,
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quando houver, a qual devera necessariamente estar documentada no
processo licitatorio, previamente a publicacdo do edital, de forma a atender
aos principios da impessoalidade, da publicidade e da vinculagcdo ao
instrumento convocatdério; (Relator: Augusto Nardes: Data do Julgamento:
11/06/2008)

Além disso, no caso especifico das contratacdes realizadas pelos 6rgdos da
administracdo publica direta, das autarquias, das fundacoes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico, das empresas em cujo capital o Estado de Sao
Paulo tenha participacdo majoritaria, bem como das entidades direta ou
indiretamente controladas pelo Estado de S&o Paulo, 0 DECRETO Ne 34.350,
DE 11 DE DEZEMBRO DE 1991 impde o dever de a licitacdo ser precedida de
pesquisa de precos, em pelo menos 3 (trés) estabelecimentos, cadastrados
ou ndo, que comercializam os bens objeto da licitacdo. De acordo com o
regulamento, “Os resultados da pesquisa de precos de que trata este artigo,
subscrito pelo servidor por ela responsavel, deverdo ser juntados ao
processo de compra anteriormente a data designada para julgamento da
licitacao” (art. 12, § 19).

O proprio TCU quem contribuiu fortemente para o desenvolvimento do
costume da média dos “trés orcamentos”, tendo determinado esse niimero
como minimo aceitavel na realizacdo de pesquisas de mercado (Vieira et al.,
2006; Shuch, 2010).

E o que se verifica na Resolugdo de Consulta n? 41/2010. Tratando de
dispensa e inexigibilidade, o TCE-MT esclarece que existe a necessidade de
justificacdo do preco contratado, com base em no minimo 3 (trés) fontes de
preco:

0 balizamento deve ser efetuado pelos precos praticados no ambito dos
orgaos e entidades da Administracdo Publica, no mercado, no fixado por
orgdo oficial competente, ou, ainda, por aqueles constantes do sistema de
registro de precos. (TCE-MT. Resoluc&o de Consulta n® 41/2010)

Art. 32 - Lei 8.666/93

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da_legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condicGes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distincées em

razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato;

Art. 41 - lei 8.666/93

A Administracdo néo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 1?2 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacio

por irreqularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido

até 5 (cinco) dias dteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julaar e responder a
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impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade
previstano & 1%do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a Administracdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia til
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacdo ndo tera efeito de recurso.

Do Pedido:

Diante dos fatos expostos e fundamentos Juridicos mencionados a Verlin
Solucbes em Tl, pede a impugnacdo do Edital de Licitacdo para que o mesmo seja
analisado e que se faca cumprir o Artigo 3¢ da Lei 8.666/93, quanto a igualdade e
competividade entre os licitantes, retirando ou adequando a realidade do mercado a
exigéncias que frustram o carater competitivo desta licitacao.

Afim de evitar restricdes técnicas quanto a certificacdo EPEAT, sugere que o
texto contendo restri¢do seja trocando por:

1°- ... Certificacdo EPEAT "Gold", “Silver” ou “Bronze”...

0BS: Afim de evitar que a comisséo financeira deste municipio tenha gastos
excessivos, pedimos para que seja revista a solicitacdo de 16GB de meméria RAM,
lembrando ainda que capacidade estimada é alta para uma secretaria, sugere-se
assim que o texto contento tal solicitacdo seja substituido por:

1°- ... Memoaria RAM DDR4 de 8GB

Pede Deferimento

o Williant Verlin
Analista oe Infraestutura da T
Bacharel em Sistemas nformagBes
Verlin Solucdes em T
CNPI: 10894 828/0001.04
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