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MUNICIPIO TENENTE PORTELA - RS
ILMO SR. PREGOEIRO

REF.: PROCESSO LICITAGAO N. 238/2019
PREGAO PRESENCIAL N. 190/2019.

ATUAL INFORMATICA E ASSISTENCIA TECNICA LTDA ME, Pessoa Juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ sob n® 04.326.894/0001-65, com sede na Av. Araucaria, n°® 541, centro
da Cidade de Maravilha-SC, neste ato representada por seu Sécio Administrador Giovani

Franken, brasileiro, solteiro, empresario, portador do CPF/MF sob o n® 004.822.049-31,
residente e domiciliado na Rua Giacomo Madalozzo, 109, Bairro Madalozzo, cidade de Maravilha
—SC, por seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro no § 1° e 2°, do art. 41, da Lei
n°® 8666/93, em tempo habil, & presenca de Vossa Senhoria para

IMPUGNARNOS TERMOS DO EDITAL DE LICITACAO

pelos motivos de fato e direito que se seguem:

I-DOS FATOS

O Municipio de TENENTE PORTELA RS, abriu o processo licitatorio de n° 238/2019,

Pregédo presencial n. 190/2019,tendo como objeto: Aquisicdo de Notebooks tipo
Educacional..

1-DOS FATOS

A ora Requerente, atendendo ao chamamento efetuado por este douto 6rgéo
da administragéo publica, através do Edital de Pregdo n°190/2019, interessada em participar do
certame, retirou, eletronicamente, o mencionado Edital e seus Anexos. Entretanto, ao proceder
0 exame do referido instrumento constatou que o mesmo apresenta ilegalidades, que passa a
expor.

A. DA TEMPESTIVIDADE E DO PRAZO PARA RESPOSTA A IMPUGNAGAO.

Primeiramente, insta salientar que a presente Impugnacéo é tempestiva, visto
que apresentada em até 02 (dois) dias uteis antes da licitagdo, conforme prevé a legislacdo, e

no artigo 12 do Decreto n°® 3.555/2000 (Regulamento do Pregéo):



Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderé solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatdrio do pregéo.

Outrossim, demonstrado o requisito da tempestividade, deve a impugnagéo
ser plenamente conhecida e apés, analisada julgando-se procedente. No entanto, cumpre
salientar que, o prazo para oferecimento da resposta a impugnacédo oferecida deve ser
respeitado, para que os participantes possam planejar suas propostas e terem condigbes de
estabelecer os melhores precos e propostas.

Sendo assim, cumpre a esta administragdo analisar as razées da impugnacéo
e decidi-la no prazo de até 24 horas do oferecimento da impugnacéo, sob pena de macular todo
o certame e invalida-lo. A respeito do referido entendimento, colaciona-se os seguintes pareceres
do TCU:

Acorddo 1007/2005 Primeira Camara

Adote providéncias para redobrar os esforgos de cobranga nos casos de
processos administrativos em que haja multas ndo impugnadas e sem contestagdo
administrativa, a fim de agilizar a conclus&o desses processos.

Acordao 668/2005 Plenario

Deve ser cumprido o prazo previsto no § 1° do art. 12 do Decreto 3555/2000,
decidindo no prazo de vinte e quatro horas sobre as petigbes apresentadas pelas licitantes nos
pregées.

Acdrdao 668/2005 Plenario

N&o-observéncia do prazo previsto no § 1° do art. 12 do Decreto 3.555/2000,
ao apreciar as impugnagdes e 0s esclarecimentos ao edital apresentados, notadamente os das
empresas (...), cujas respostas continham possivel prejuizo para a participag&o das licitantes no
certame

Sendo assim, postula-se que da presente impugnacéo, o rapo para
publicacdo da resposta e decisdo acerca do pleito seja respeitado, a fim de guarnecer os
principios basilares da Administragdo Publica, bem como os atinentes aos procedimentos
licitatorios.

B. Equipamentos ultrapassados

Se os computadores, notebooks, HD e memoéria ndo ddo mais conta das
atualizacbes dos aplicativos, isso significa tempo perdido para criar graficos, relatérios, salvar
planilhas. S&o aqueles minutinhos excedentes em cada operagéo que irritam e desmotivam o
profissional, além de impactarem drasticamente a produtividade dos funcionarios.

Para piorar, ter um parque de maquinas obsoleto traz altos custos de
reparacgéo. Isso sem falar que no periodo em que os equipamentos s&o levados ao conserto,
entra em cena o prejuizo da ociosidade. Afinal, a compra dessa maquina envolveu um
investimento, que nao esta sendo devolvido no tempo em que ela permanece parada.

Ao descrever o objeto do certame, a administragée transcreveu produto no
Anexo “I" — leia-se: Item 1 - " NOTEBOOK, .... Meméria Video 16 GB ( p/ 16 milhées de cores)
exclusiva... ¢/ Indicador de Ativacio em Led no Gabinete através de botao
"ativar/desativar... Equipamento com Sensor de Queda e Movimento... Certificacdo EPA
Energy Star 5.0 elou Superior ( + ) Certificagdo EPEAT "Gold" ( + ) Certificagcao IEC
60950...".




Ou seja, em analise as especificacbes é de facil verificacdo que existem
exigéncias limitadoras ao numero de participantes, pois as especificacées do equipamento
atenderdo somente poucas marcas, ou ainda, COMPUTADORES QUE NAO POSSUEM AS
DESCRICAO TECNICAS POR ESTAREM OBSOLETOS, o que se estaria vedando a
participacéo de fornecedores.

Como a requerente ingressa neste Pregao na qualidade de interessada
pretende concorrer nesta Licitacdo, modalidade pregéo, para atender mais adequadamente os
fins do interesse publico. Mas esta participagéo esta condicionada a readaptacéo do texto do
edital tendo em vista que estd sendo exigida a apresentacdo de proposta de determinadas
especificacbes técnicas. Neste sentido, resta mister a todos que estdo interessados em
satisfazer o interesse publico, a busca da adaptacgéo do Edital, para que a licitagdo corra de forma
saudavel até seu destino. Esse é o impeto que move a presente impugnagao.

A redacao atual deste edital impede absolutamente qualquer forma de
competicdo; posto que se trata de direcionamento de objeto a determinada empresa que fornece
o material, 0 que impede que outras empresas possam concorrer neste pregao.

Portanto verifica-se que o Edital do pregédo em questao viola frontalmente o
principio da igualdade (isonomia) que assegura o direito @ competicdo. A competitividade é a
esséncia da licitagéo, porque s6 pode-se promover esse certame, essa disputa, onde houver
competicgo. E uma questdo légica. Com efeito, onde ha competicéo, a licitagdo ndo s6 &
possivel, como em tese, € obrigatdria; onde ela ndo existe a licitagdo & impossivel.

Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de
direcionamento da concorréncia em tela, & de reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagées
apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do certame podera causar
prejuizos ao Erario, haja visto que, em principio, o edital ndo observa os principios da selegéo
da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Este fato limita a participacéo de outros fornecedores, ja que as exigéncias
do objeto s&o restritivas ao certame, pois acaba tornando impossivel que seja respeitado o
principio constitucional da ampla concorréncia e competitividade, perdendo assim a finalidade
da licitagao, qual seja, a aquisigédo de produtos de qualidade com menores pregos, além de
fomentar o mercado nacional, com a negociacgao realizada.

Outrossim, verifica-se eminéncia de violagdo ao principio da concorréncia
entre os participantes, ja que o prego a ser cotado sera eventualmente fixado sem parametros
de concorréncia, baseado em marca/modelo pré constituidos ultrapassados.

No mesmo sentido, tal situacéo, destarte, evidencia a ocorréncia de violagéo
ao principio da isonomia e da concorréncia, as quais séo basilares do processo de licitac&o, em
qualquer fase desta, ndo devendo assim, ocorrer limitagéo de participantes.

Em raz&o, portanto, da limitagdo de empresas licitantes, esta Administragao
podera sofrer prejuizos, uma vez que eventualmente ocorrera violacdo ao principio da
economicidade. Conforme expusemos, as especificagdes exigidas no edital maculam o presente
certame, pois viola o principio da economicidade e também a concorréncia que os participantes
devem ter, pela plena oferta de produtos e equipamentos que atenderiam o edital, caso fossem
realizadas alteragées minimas, de forma a aumentar a competitividade.

A licitagcéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera processada e




julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Assim, o STJ consignou que nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93, exige-se
para a revogacéo a existéncia de fato superveniente devidamente comprovado. No entanto,
conforme o acoérd&o, no caso concreto "o interesse publico na obtencdo do menor preco nio
é superveniente a homologacgéo e adjudica¢do do objeto do certame, na medida em que,
desde o oferecimento das propostas pelas empresas concorrentes e de suas respectivas
avaliagoes pela Comisséo de Licitagcdo, passou a ser conhecido o fato de que a proposta
da empresa posteriormente desclassificada possuia prego global inferior 4 da empresa
vencedora ao final do certame”. (RMS 28.927/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/12/2009, DJe 02/02/2010).

A diminuigcdo do nimero de concorrentes inevitavelmente ocasionara em uma
substancial elevacdo do pregco dos produtos, causando vultosos prejuizos a propria
Administracdo. Fica evidente que as exigéncias contidas no edital representam 6ébice a
participacdo de muitos concorrentes com proposta mais vantajosa & Administracéo, o que atenta
contra a exigéncia legal. No mesmo sentido caminha a regra contida no art. 8° do Decreto
3.555/2000:

“Art. 8° A fase preparatdria do pregdo observara as seguintes regras: |
- a definicéo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo
do fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia; Il...”
(grifo nosso)

Sendo assim, carece de necessidade de alteragdo do termo de referéncia
para que varios fabricantes possam atender ao solicitado no edital, a fim de cumprir com as
especificagdes destinadas a equipamentos classificados pela lei como “bem comum”. Posto isso,
visando a regularidade do presente certame, a fim de que ndo haja quaisquer nulidades que
venham a prejudicar a Administragédo Publica e os interessados, mostra-se necesséria a
reavaliagdo dos termos editalicios, conforme ja se expos.

Desta forma, amparada nas legislacbes que norteiam o procedimento de
licitagdo e na doutrina majoritaria, a impugnante demonstrou que s&o incompativeis a
permanéncia de determinadas disposicdes no presente edital convocatério, pois tais
convalescem de ilegalidades.

DOS PEDIDOS

Ante o acima exposto, vem a presenca de Vossa Senhoria, com o devido
respeito, a fim de requerer:

a) Deferir a expedicdo da presente Impugnacéo e, assim sendo:

b) Sejam sanadas as irregularidades apontadas do Edital em epigrafe, quais
sejam: (i) Seja excluida a exigéncia de especificagbes restritivas de
competicéo, excluindo-se exigéncias ilegais — preferéncia por descrigdo
técnica obsoletas. (i) Seja excluida qualquer clausula que viole
competitividade e a isonomia dos licitantes, conforme fundamentagéo.

c) De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentacgbes
juridicas da resposta e todos os pareceres juridicos e técnicos a este
respeito;

d) Que seja colhida tempestivamente a impugnagao.




Nestes termos,
Pede-se Deferimento.

Maravilha — SC, 17 de Dezembro de 2019.
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