Estado do Rio Grande do Sul

;' MUNICIPIO DE TENENTE PORTELA

PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO n° 24/2023 — AQUISIGAO
DE TRATOR TRANSPORTADOR AGRICULA COM
CACAMBA BASCULANTE. IMPUGNAGAO -
DESACOLHIMENTO

Processo Licitatério n® 57/2023
Pregao Eletrénico n° 24/2023

DECISAO DE RECURSOS

I - RESUMO

Trata-se de Impugnacédo ao Instrumento Convocatodrio, referente ao Edital do
Pregéo Eletronico n° 24/2023, sendo recebido e protocolado tempestivamente pela
empresa JJ COMERCIO DE MAQUINAS PARA CONSTRUCAO CIVIL, requerendo a
retificacdo do edital, pois no entender da empresa, alguns requisitos restringem a
competitividade do certame, mais precisamente, poténcia minima de 44 CV.

A impugnagdo em tela foi interposta dentro do prazo previsto no Edital, isto &, até
dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sess@o pdblica. Sendo, pois,
tempestivo o protesto e encaminhado de forma valida, o mesmo foi recebido, razzo pela
qual passamos para a andlise do mérito.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGCAO
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Apés analise dos fatos e fundamentos elencados na impugnagéo, passamos a
discorrer sobre os argumentos apresentados.

Ha que se destacar que o Pregio é modalidade de licitag&o para aquisicio de bens
€ servicos comuns, sendo estes aqueles cujos padries de desempenho e qualidades
possam ser objetivamente definidos no edital.

Ora, Preg&o é modalidade de licitag&o para aquisicdo de bens e servicos comuns,
sendo estes aqueles “cujos padrées de desempenho e qualidades possam ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”.

Neste sentido decis@o do TRIBUNAL DE CONSTAS DA UNIAO - TCU:

Realize procedimento licitatério na modalidade pregao sempre que os produtos e servigos

de informatica possuam padrées de desempenho e de qualidade objetivamente definidos

pelo edital, com base em especificagdes usuais no mercado, conforme prevé o art. 1°,

paragrafo Unico, da Lei 10.520/2002, haja vista a experiéncia que a Administragzo Publica

vem granjeando na redugio de custos e do tempo de aquisicao de bens, adquiridos por -
intermédio daquela espécie de certame publico. Acérdao 1182/2004 Plenario

Isto posto compele destacar que o Termo de Referéncia do edital em epigrafe
prevé entre outras, as seguintes especificagbes nos itens 2 e 3 ora impugnados:;

“(...) Potencia minima de 44 CV *

A motorizacdo solicitada no Termo de Referéncia se justifica pelo fato de que o
veiculo a ser adquirido necessita de mais poténcia, uma vez que sera utilizado para
transporte de materiais nzo s6 na cidade, mas também no interior, sendo que a cidade de
Tenente Portela/RS, tem vérios trechos com declive, por isso a justificativa da poténcia de
“no minimo” 44 CV, podendo ter poténcia maior.

E sabido que a correta especificacio do objeto & fundamental para o sucesso da

futura contratagao. N&o interessa a contratagao de um servico que ndo atenda a demanda
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desta Casa Executiva, caso contrario a Administracéo ficaria refém da obrigagdo de
contratar servigos medianos que nem sempre atenderiam sua necessidade.

O préprio TCU, no Acérdéo 2568/2010-1.2 Camara, descaracterizou a alegacao de
restrigdo de competitividade em razao de especificacdo de objeto, conforme transcricao
infra:

Licitagdo para aquisicdo de bens: 2 - Descrigdo do objeto de forma a atender as
necessidades especificas da entidade promotora do certame Outra irregularidade
identificada no ambito da prestacéo de contas do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - Departamento Regional de Sergipe (SENAI/SE), relativa ao exercicio de 2005,
€ gue motivou a audiéncia dos responsaveis, foi a ‘restricao da concorréncia em face das
especificagbes do objeto nas aquisices de um veiculo tipo perua — Convite n.° 04/2005 —
e de uma VAN — Convite n.° 05/2005 —, que foram limitadas, em cada caso, a apenas um
veiculo disponivel no mercado, sem justificativas técnicas para as especificagbes.”. De
acordo com o relfator, no caso do Convite n.° 04/2005, a simples escolha do modelo de
veiculo perua “consiste em opgao discricionaria do gestor na busca de atender as
necessidades especificas da entidade, nao sendo, em principio, restritiva do carater
competitivo do certame”. Para ele, também “nio pode ser encarada como restricdo a
exigéncia de pneus aro R13, ou, ainda, de velocidade maxima superior a 170 Km/h”,
como ponderado pela unidade técnica, “uma vez que tais itens séo, praticamente, basicos
a qualquer modelo de automével”. Em seu voto, o relator afirmou que rodas aro R13 sio
as que apresentam pneus com o menor custo de reposicdo em relagédo as demais (R14,
R15 efc.). Ademais, nao havia indicag&o nos autos de que as montadoras participantes do
certame tiveram dificuldade em atender a tal demanda. Quanto a velocidade maxima
superior a 170 Km/h, o relator concluiu, anuindo 3 instrugdo da unidade técnica, que, “de
fato, a velocidade maxima permitida no Cédigo Nacional de Transito & de 110 Km/h. Nada
obstante, é usual que os veiculos, em geral, apresentem velocidade maxima da ordem de
180 Km/h ou mais, indicando que a exigéncia ndo pode ser encarada com restritiva da
competitividade”. O relator também nao considerou restritiva, tal qual asseverado pela
unidade técnica, a exigéncia, no Convite n.° 5/2005 — que teve como objeto a compra de
veiculo do tipo VAN —, de poltronas individuais e reclinaveis, item que somente teria sido
ofertado pela montadora MercedesBenz. Considerando que os veicuios sio utilizados

para percorrer grandes distancias, conforme assinalado pelos responsaveis, o relator nao
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considerou ‘“desarrazoada a especificagdo, tampouco geradora de restricdo a
competitividade”. A Primeira Camara acolheu o voto do relator. Acérdao n.° 2568/2010-12
Cémara, TC-017.241/2006-9, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 18.05.2010

Portanto, deve nao deve ser acolhido a impugnagdo apresentado pela empresa JJ
COMERCIO DE MAQUINAS PARA CONSTRUGAO CIVIL.

Quanto ao pedido de encaminhamento de todo o processo administrativo ao
Ministério Publico, também néo deve ser acolhido, pois 0 processo é eletrdnico e ests a

disposicao de qualquer interessado, podendo a prépria empresa impugnante fazer as
diligéncias necessérias.

No que tange ao pedido de analise do item C. ndo cabe a essa assessoria juridica
analise de itens/propostas antes da realizacgéo do pregéo.

IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, entendo que a presente impugnac&éo nao deva ser
acolhida, mantendo o condigdes e termos constantes no Pregéo eletrénico 24/2023

Assim, fica & disposic¢o para vistas dos interessados 0 processo em epigrafe.

Tenente Portela/RS, 05 de junho de 2023.

nas de Moura
Ass;sir Jurldlco
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DESPACHO

CONSIDERANDO o parecer da Assessoria Juridica do Municipio acerca da da
impugnagdo ao instrumento convocatério apresentado pela empresa JJ COMERCIO DE
MAQUINAS PARA CONSTRUGAO CIVIL, referente ao Pregdo Eletrénico n 24/2023,
CONCORDO com o posicionamento contido no Parecer Juridico.

Encaminhe-se esse despacho para os setores responsaveis para que sejam
tomadas as devidas providencias legais, mantendo-se a data de 07 de junho de 2023 | as
0%h:00mi para realizagéo do pregéo

Tenente Portela/RS, 05 de junho de 2023.

\
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é'OSEMAR ANTONIO SALA

PREFEITO MUNICIPAL
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