ILUSTRISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES
DO MUNICIPIO DE TENENENTE PORTELA/RS

PAULO WETH DE ANDRADE, Empresario, com inscri¢do no CNPJ:
14213663/0001-07, vem mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
diante do recurso apresentado no Processo Licitatorio n® 41/2023, Pregéo n®
19/2023, vem solicitar substituicio do Cartdo do CNPJ, nos documentos de
habilitac&o deste, afim de comprovar a regularizagéo da empresa que venceu o
referido Processo Licitatorio.

Assim, cumpridas na totalidade as exigéncias da lei de Licitagdes,
requer seja reconhecida a minha Empresa como vencedora do Processo
Licitatério n° 41/2023 Pregao n°19/2023.

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento.

Tenente Portela RS 12 de maio de 2023
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | 0 ;1n 0EFBERTURA
14.213.663/0001-07
MATRIZ CADASTRAL 15/08/2011

NOME EMPRESARIAL
PAULO WETH DE ANDRADE

TITULO DO ESTABELEGIMENTQ (NOME DE FANTASIA)

PORTE
PAULO WETH DE ANDRADE

ME

CODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
38.11-4-00 - Coleta de residuos néo-perigosos

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONCMICAS SECUNDARIAS

38.12-2-00 - Coleta de residuos perigosos

47 23-7-00 - Comércio vargjista de bebidas

47.29-6-99 - Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios néo
especificados anteriormente

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional

49,30-2-04 - Transporte rodoviaric de mudangas

§2.29-0-02 - Servigos de rebotue de veiculos

CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTG

EST LINHA TAQUARA LISA 2111 R

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
98.500-000 TAQUARA LISA TENENTE PORTELA RS
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

ESCRITORIO.SL@HOTMAIL.COM {55) 9911-7479

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
Thikk

SIFUACAO CADASTRAL DATA DA SITUACAOQ CADASTRAL
ATIVA 02/03/2023

MOTIVQ DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAOQ ESPECIAL DATA DA SITUAGAD ESPECIAL
Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 12/05/2023 as 11:53:59 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11
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ALTERACAO DO INSTRUMENTO DE INSCRICAO

PAULO WETH DE ANDRADE - ME

PAULO WETH DE ANDRADE, nacionalidade BRASILEIRA, Solteiro, nascido em 05/07/1980, n® do
CPF: 985.481.070-49, identidade: 5080336398, érgio expedidor: SJS-RS, RESIDENTE E DOMICILIADO
no(a): ESTRADA LINHA TAQUARA LISA, nimero 2111, bairro INTERIOR, municipio TENENTE
PORTELA - RS, CEP: 98.500-000, na qualidade de titalar da PAULO WETH DE ANDRADE - ME, com
sede na ESTRADA LINHA TAQUARA LISA, mimero 2111, bairro TAQUARA LISA, municipio

TENENTE PORTELA - RS, CEP: 98.500-000, com registro nessa Junta Comercial, inscrito no CNPJ sob o
n°® 14.213.663/0001-07, resolve:

ALTERACAO DO OBJETO (ART. 997, I, DO CC)

Clausula Primeira - O ¢mpresario individual passa a ter por objeto: COLETA DE RESIDUOS NAO
PERIGOSOS: COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS: TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS:
TRANSPORTE RODOVIARIO DE MUDANCAS: AUTO SOCORRO: SERVICOS DE REBOQUE E

GUINCHO DE VEICULOS AUTOMOTORES: COMERCIO VAREJISTA DE BEBIDAS: COMERCIO
VAREIJISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS..

Parédgrafo tnico. Em estabelecimento cleito como Sede (Matriz) sera(fio) exercida(s) a(s) atividade(s) de
3811400 - COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS 3812200 - COLETA DE RESIDUOS
PERIGOSOS 4723700 - COMERCIO VAREJISTA DE BEBIDAS 4729699 - COMERCIO VAREJISTA
DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EM GERAL OU ESPECIALIZADO EM PRODUTOS
ALIMENTICIOS NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE 4930202 - TRANSPORTE
RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS, INTERMUNICIPAL,
INTERESTADUAL E INTERNACIONAL 4930204 - TRANSPORTE RODOVIARIC DE MUDANCAS
5229002 - SERVICOS DE REBOQUE DE VEICULOS.

Cl4usula Segunda - O empresario Individual se enquadraré nas seguintes atividades econdmicas: 3811400 -
COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS 3812200 - COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS 4723700
- COMERCIO VAREJISTA DE BEBIDAS 4729699 - COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS EM GERAL OU ESPECIALIZADO EM PRODUTOS ALIMENTICIOS NAO
ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE 4930202 - TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA,
EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL 4930204 - TRANSPORTE RODOVIARIO DE MUDANCAS 5229002 - SERVICOS
DE REBOQUE DE VEICULOS.

Cldusula Terceira - Permanccem inalteradas as demais clausulas.

TENENTE PORTELA RS, 12 de maio de 2023.

& Junta Comercial, Industiiat e Servigos do Rio Grande do Suf
| . Certifico registro sob o n® 891 8385 em 12/05/2023 da Empresa PAULO WETH DE ANDRADE - ME, CNPJ 142138630001 07 e protocalo 231533543
WITE . 12/05/2023. Autenticagiio: DBED1ADO33A2A17164570F1122BAD16BF4F4D6. José Tadeu Jacoby - Secretario-Geral. Para validar este

documento, acesse hitp:/fjucisrs.rs.gov.brivalidacao e informe n° do protocolo 23/153.354-3 e o codigo de seguranga 6i0n Esta copia foi autenticada
digitalmente e assinada em 12/05/2023 por José Tadeu Jacoby Secretario-Geral.
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' MUNICIPIO DE TENENTE PORTELA

PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n°® 41/2023
Pregao Presencial n® 19/2023

Objeto: Contratacdo de Empresa para Prestacao de Servigos de Recolhimento e
Transporte de Residuos

| - DO CONTEUDO DO PARECER

Trata-se o presente de parecer referente ao recurso administrativo realizado pela
empresa PAULO WETH DE ANDRADE, devido a sua inabilitagdo em decorréncia de que
seu CNAE nao prever o objeto licitado.

E o que basta a relatar.
It - DO MERITO

Cumpre destacar que a Administragdo Publica quando da tomada de decisOes,

deve se pautar no instrumento convocatério, no qual encontra-se estritamente vinculado.

A vincuiagéo ao instrumento convocatério deve assegurar aos licitantes 0s ‘Seus
direitos. Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redacdo do art. 41 da Lei no
8.666/1993:

“a Administragao nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”.

Esse dispositivo & téo restritvo que se utilizou da expresséo “estritamente
vinculada”. Logo, ndo ha espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por

regras nao estabelecidas no edital.

PRAGA TENENTE PORTELA, 23 - FONE: {55) 3551-1454 - FAX: (55) 3551-1333 - CEP 98500-000
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O Principio da Competitivid.ade que tambeém tem relacdo com os Principios da
impessoalidade (art. 37 da C.F.), e da Isonomia, pode ser explicado, como o principio que
dirige os atos do administrador pablico, na direcdo de incentivar a maior concorréncia
entre os interessados em contratar com a Administragéo Pdblica.

Ja o Principio da Vantajosidade, que por sua vez é um desmembramento do
Principio da Republica, nada mais &, do que o norteamento do servidor pUblico, para que

em todos os seus atos, objetivem trazer para a Administragéo Plblica a proposta mais
vantajosa.

A busca pela melhor proposta € uma das finalidades da Licitagdo (art. 3° da lei
8.666/93). Por isso ndo podem ser adotadas medidas que comprometam decisivamente o
carater competitivo do certame. Assim, as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica
devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Primeiramente, apenas a titulo de explicagdo, exigir que a empresa tenha um
codigo CNAE especifico € limitar, injustificadamente, o carater competitivo da Licitagéo, e
impor & Administragdo Publica um prego mais elevado, ferindo de morte os principios da

prevaléncia do Interesse Publico e da Vantojosidade.

O processo licitatério tem como objetivo, proporcionar a realizagdo do negdcio mais
vantajoso para a Administracdo Pulblica e assegurar, em condi¢cbes de igualdade, a
participagéao dos administrados no certame.

Ao analisar a definicdo da CNAE, constata-se que nada mais € do que um método
utilizado pela Receita Federal do Brasil - RFB para padronizar os cédigos de atividade
econdmica no pais, com a finalidade de melhor administrar as questdes tributarias, nada

tendo a ver com o objeto social da empresa.

Em outras palavras, tem-se que a CNAE é a classificagdo nacional de atividade
econdmica composta de digitos, que descrevem qual & a atividade econdmica exercida
pela empresa.

Portanto a CNAE nao se confunde com o Objeto da empresa, que por sua vez, tem
sua previsao legal no art. 997, inciso 1, do Codigo Civil vigente.

PRAGA TENENTE PORTELA, 23 - FONE: (55) 3651-1454 - FAX: (55) 3551-1333 - CEP 98500-000
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Conclui-se entdo que as atividades que serio permitidas & sociedade empresaria,

sao exatamente aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social ¢ nio em cédigo
CNAE.

Deste modo n&o se pode confundir o cddigo CNAE com o objeto social da
sociedade empresaria, sendo que o primeiro nada mais é do que um codigo identificador

para a RFB e o segundo o que determina quais as atividades podem ser exercidas pela
empresa.

A prépria Receita Federal do Brasil ja manifestou entendimento no sentido de que o
objeto social da empresa dever prevalecer sobre o codigo CNAE,

Diante disso, ressalta-se que nao haveria a priori lesdo e motivo para a exclusdo da
empresa por nao apresentar todas as informacées sobre a sua CNAE. Além disso, a
empresa também podera comprovar que possui especializacdo no ramo da atividade
licitada por meio do seu contrato social" {(Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Porto Alegre - 62 Turma. Portal Fazenda do Governo Federal. Disponivel).

Cumpre salientar que, por meio dos acordacs 1203/11 e 42/14, o TCU entendeu
pela impossibilidade de limitagdo de participacao de licitantes, em certame publico, em
razdo da CNAE, desde que, possuam em seu contrato social informacbes de servigos ao

menos compativel com o objeto da licitagio, © que ndo ocorreu no caso concreto.

Desta forma, a analise do objeto social condizente & sim requisito de habilitacao
juridica previsto no artigo 28 da Lei n® 8.666/93, pois se trata da ferramenta que a
Administragao Publica dispde para certificar que esta tratando com um profissional da
area, conhecedor do respectivo ramo de atuagdo e suas especificidades, o que
certamente reduz as possibilidades de inadimpléncia

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido decidiu, conforme os Acéordaos n°
gue seguem:

“39. Assim, ao exercer atividades em desconformidade com seu objeto social,
devidamente registrado, a empresa também estd agindo de forma contraria a lei, expondo

a riscos todos os atores que com ela se relacionam.

PRACA TENENTE PORTELA, 23 - FONE: (55) 3551-1454 - FAX; (55) 3551-1333 - CEP 98500-000
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40. Esse descompasso entre as atividades de fato desempenhadas pela empresa e
aquelas previstas no contrato social traz repercussées no direito civil, especialmente no
que tange a responsabilizagdo pessoal do gestor da empresa, mas também, no direito
publico, impde obice & contratagdo da empresa pela Administragéo.

41. E, a meu ver, ndo poderia ser diferente. Além do dever de a Administragéo privilegiar
a legalidade, a contratagdo de empresas para a execugao de servicos nio previstos em
seu contrato social constitui situacdo de risco ndo sé em face de contratacéo de quem
n&o € do ramo, mas também em razao da possibilidade de a empresa vir a se eximir da

responsabilidade pelos atos praticados por seu gerente.

42. O que se espera de uma empresa séria e confiavel & que, nos termos da lei, defina
seu ramo de atuagéo, registre-o no respectivo contrato social e somente entio ofereca os
respectivos servigos ao mercado.” (grifos nossos).

Desta forma, o entendimento jurisprudencial & unanime no sentido de que o objeto

social da empresa deve corresponder ao objeto do certame, e nem poderia ser diferente.

O Cdodigo Civil Brasileiro, ao permitir o exercicio da atividade econdmica pela
sociedade empresaria, prevé, em mais de uma passagem, a determinagdoc do seu objeto
social € bem como a vinculagdo da sociedade a mesma.

Neste sentido, podemos mencionar o disposto no paragrafo Unico do seu artigo
981, o qual prevé que a atividade pode restringir-se a realizagdo de um ou mais negédcios
determinados.

Também no mesmo sentido, o disposto no “caput” do artigo 1.015, o qual prevé
que no siléncio do contrato, os administradores podem praticar todos os atos pertinentes
a gestéo da sociedade.

E por fim, o proprio artigo 968, inciso 1V ao estatuir que o contrato social preveja o
objeto da sociedade. Estes dispositivos ao fazerem referéncia ao objeto da sociedade,
vinculam a mesma a respectiva atividade eleita | pois se assim ndo fosse nao haveria a
necessidade da sua delimitag&o, restando a sociedade livre para exercer toda e qualquer

atividade econémica, o que certamente nao é razoavel concluir.

Ademais, a Administragdo Publica, sempre vinculada a legalidade em funcéo do

comando constitucional insculpido no “caput” do artigo 37 da Constituicdo Federal, nao

/
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poderia jamais compactuar com tal situagdo, contratando sociedade que exerce
atividades estranhas aquelas previstas em seus atos constitutivos, em uma flagrante
violagao a lei e ao contrato social.

Il - DA DECISAO

Ante todo o exposto, tendo em vista que o objeto social do contrato social da
Licitante em quest&o nao corresponde ao objeto do certame, nem ao menos compativel,
entendemos que a mesma deve ser inabilitada por ofensa aos dispostos no edital, esta

ultima na medida em que a sua documentagéo societéria n&o esta de acordo com objeto
da contratacéo.

Salvo melhor juizo, este é o nosso parecer.

Tenente Portela/RS, 24 de maio de 2023.

/7//

de Mo

Assessor Jusidico
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DESPACHO

CONSIDERANDO o parecer da Assessoria Juridica do Municipio acerca da
inabilitacdo da empresa PAULO WETH DE ANDRADE, CONCORDO com o
posicionamento contido no Parecer Juridico.

Encaminhasse esse despacho para os setores responsaveis para que sejam
tomadas as devidas providencias legais, inabilitando a empresa PAULO WETH DE
ANDRADE e Chamando a Segunda colocada.

Intima-se a empresa PAULO WETH DE ANDRADE, para no prazo de 05 (cinco}
dias Uteis se manifeste do presente decisio, se assim quiser.

Tenente Portela/RS, 24 de maio de 2023.

PREFEITO MUNICIPAL

PRACA TENENTE PORTELA, 23 - FONE: (55) 3551-1454 - FAX: (55) 3551-1333 - CEP 98500-000




Informacgéo n°

Interessado:
Consulente:
Destinatario:
Consultores:
Ementa:

Porto Alegre, 20 de junho de 2022.

1.821/2022

Municipio de {...] — Poder Executivo.

[...I

Prefeito Municipal.

Felipe Boeira da Ressurreico e Armando Moutinho Perin.

Licitagdo. Apresentacsio dos documentos de habilitacdo mediante
copias simples. Disposicdo do edital que exige a apresentacio
dos documentos de habilitagdo na forma original ou copia
autenticada. Violacdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Hipétese em que se recomenda a inabilitacio.
Consideragbes acerca do Acérdao TCU n° 121 1/2021 — Plenario.
Principio do formalismo moderado.

Por meio de consuita escrita, registrada sob n°® 34.628/2022,

foi questionado o seguinte:

1.

[...].

Passamos a considerar.,

Primeiramente, cumpre assinalar gue, mediante contato

telefonico com a consulente, restou esclarecido que o edital de licitagdo previu a

necessidade de apresentacgéio dos documentos de habilitagdo na forma original ou

mediante cdpia autenticada. Sobreveio, assim, a inabilitagdo de determinado

licitante, em face do desatendimento ao disposto no edital.

2.

Com efeito, a licitagdio & um procedimento através do qual, a

partir da fixagdo de critério objetivos, é disciplinada a competicdo entre os

interessados na contratacdo plblica, de modo a afastar preferéncias arbitrarias ou




a estipulacédo de critérios subjetivos. Para tanto, a Lei n® 8.666/1 993, adotada na
espécie, subordina o processo licitatério a uma série de regras, diretrizes e
principios, como aqgueles inscuplidos em seu art. 3°:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa
para a administracéo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento obijetivo e dos que lhes so correlatos. (grifo nosso)

Da leitura do dispositivo acima transcrito, depreende-se que,
na licitagao, a vinculagdo a lej & complementada pela vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, sendo esta a regra prescrita no art. 41, do mesmo diploma legal:

Art. 41. A Administraggo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[..]

Neste sentido, a par das informagdes langadas na presente
consulta, vislumbra-se que efetivamente houve o descumprimento do disposto no

edital de licitag8io, por determinado licitante, quanto & forma de apresentacdo dos
documentos de habilitacéo.

Por conseguinte, no entendimento desta Consultoria, a
inabilitagéo do particular, no ¢aso, mostra-se impositiva, sobretudo em obediéncia ao
principio da vinculag&io ao instrumento convocatdrio, ndo se cogitando em retificacdo
da proposta ou mesmo apresentac¢io de nova documentagéo na fase recursai.

3. Par outro iado, sem prejuizo do decidido pelo Tribunal de
Contas da Unido, no Acordao n°® 1211/2021 -Plenario (Representagao. Processo TC
n® 018.651/2020-8. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues. Data da sessao:
26/05/21. Ata 18/2021 - Plenario), vale lembrar que o Orgao responsavel por auditar
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as contas publicas do Municipio consulente é o Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul. E este (itimo, por sua vez, até o presente momento, ndo
conferiu interpretacdo extensiva ao estabelecido no art. 43, § 3%, da Lei n°
8.666/19993, a ponto de admitir a juntada posterior de documentos de habilitacdo,
gue deveriam constar originalmente da proposta.

A propdsito, vale salientar que, no caso singular julgado pelo
TCU, o pregoeiro concedera nova oportunidade para envio da documentagéo de
habilitagéo, posteriormente & abertura da sessdo publica, de modo a beneficiar o
Unico licitante, declarado vencedor do certame, o que afrontaria os artigos 19,
inciso I, 25 e 26, §§ 6° e 9°, todos do Decreto n° 10.024/20192, no que tange a
complementagio dos documentos de habilitaggo.

Em que pese a regra estabelecida pelo Decreio n°
10.024/2019 seja a apresentacdo dos documentos de habilitacdo até a data e o
horario fixados para abertura da sess&o publica, sendo permitido ao licitante retirar
ou substituir documentos até o fim desse prazo (Art. 26), o TCU decidiu que o
pregoeiro deve sanar erros ou falhas que nio alterem a substancia das

propostas, dos documentos de habilitacdo e sua validade juridica {artigos 17,

T Art. 43 ... § 32 E facultada 4 Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria constar originariamente da proposta.

2 "Art. 19 - Cabera ao licitante interessade em participar do pregdo, na forma eletronica: (...) II -
remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, os documentos de habilitagdo e a
proposta e, quando necessério, os documentos complementares; {...) Art. 25 - O prazo fixado para a
apresentacio das propostas e dos documentos de habilitaggo n&o sera inferior a oito dias uteis,
contado da data de publicagdo do aviso do edital. Art. 26 - Apés a divulgacdo do edital no sitio
eletrdnico, os licitantes encaminharéo, exclusivamente por meio do sistemna, concomitantemente com
os documentos de habilitagio exigidos no edital, proposta com a descrigio do objeto ofertado e o
preco, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sess&o pablica. {...) § 6° Os licitantes
poderdo retirar ou substituir a proposta e os documentos de habilitagéo anteriormente inseridos no
sistema, até a abertura da sesséo plblica; {...) § 9° Os documentos complementares & proposta e a
habititag&o, quando necessarios & confirmagdo daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdo
encaminhados pelo licitante melhor classificado apés o encerramento do envio de lances, observado
0 prazo de que trata o § 2° do artigo 38.
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Vi, e 47)%, por meio de ato devidamente fundamentado, com a especificagio
dos erros e das falhas passiveis de cotrecio.

Neste sentido, o Ministro Relator destacou que:

(-..) admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposte, ou seja, a desclassificagéo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os$ seus
documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado.

Assim, a vedacfio 3 inclusdo de documento que deveria
constar originariamente da proposta, nos termos do Art. 43, § 3° da Lei n°
8.666/1993, seria, segundo o TCU, restrita ao documento gue o licitante "ndo
dispunha materiaimente no momento da licitagdo”. Ou seja, a vedagdo ndo
abarcaria, consoante o julgado, condicdo atendida pelo licitante quando da
apresentagéo da proposta e que nio foi apresentada em conjunto com os demais
comprovantes de habilitagdo ou da proposta, por equivoco ou falha — hipétese na
qual o pregoeirc devera promover o saneamento do erro.

4. ' Nao ha se olvidar que, a luz de referido julgado, se o
Municipio consulente devesse obediéncia as orientagbes do TCU - o que, repita-se,

ndo é o caso — o pregoeiro estaria, em linha de principio, autorizado a diligenciar,

3O Art. 17, VI, e 0 Art. 47, ambos do Decreto n° 10.024/2019 disptiem: Art. 17 - Cabers ao pregoeiro,
em especial: {...) VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitagao e sua validade Juridica; {...) Artigo 47 - O pregoeiro podera, no julgamento
da habilitagdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas,
dos documentos e sua validade juridica, mediante deciséo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, e Ihes atribuira validade e eficacia para fins de habilitagéo e classificagsio,
observado o disposto na Lei n°® 9.784. de 29 de janeiro de 1998. Paragrafo Unico. Na hipdtese de
necessidade de suspensdo da sessdo publica para a realizag@o de diligéncias, com vistas ao
saneamento de que trata o caput, a sesséo publica somente podera ser reiniciada mediante aviso
prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, & a ocorréncia sera
registrada em ata,
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nos termos do art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/1 993, com vista a aferir a autenticidade
dos documentos de habilitagéio apresentados mediante cépias simples. Até porque,
0 que sobreleva na r. decisdo do TCU & o fato do licitante ostentar as condigbes de
habilitagdo no momento da apresentacéo das propostas.

Todavia, ndo houve providéncia neste sentido, notadamente
porque, na espécie, ha disposicio editalicia em sentido diametralmente oposto, ou
seja, impondo a exibicdo dos documentos na forma original ou mediante coépia
autenticada, como condi¢do para a propria habilitacdo. Em sintese, o pregoeiro
observou o regramento editalicio, acerca do que ndo h& o que opor.

5. Por outro lado, sem prejuizo da orientagdo desta
Consuiltoria, no sentido de ser reconhecido o descumprimento & exigéncia editalicia
expressa, com a consequente inabilitacdo do licitante, é imperioso assinalar que o
Tribunal de Justica do Estado Rio Grande do Sul, ao analisar situagbes semelhantes
a que ora se apresenta, decidiu pela aplicagio do principio do formalismo moderado,
segundo o qual, em sintese, a finalidade do processo licitatério — satisfagdo do
interesse publico — deve prevalecer em face de eventuais falhas de carater

meramente formais, mitigando, inclusive, o principio da vinculagéo ao edital.

A guisa de exemplo, seguem os seguintes precedentes:

REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. (..) 1. EM
QUE PESE NAO SE NEGUE A ROTINEIRA APLICACAO DO
PR!NCiPlO DA ADSTRICAO AO EDITAL NOS JULGAMENTOS
RELATIVOS AO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS FORMAIS
DOS CERTAMES PUBLICOS, NAO SE PODE OLVIDAR QUE
TAL ENTENDIMENTO _DEVE SER MITIGADO, QUANDO
EVIDENCIADO QUE O FORMALISMO EXCESSIVO AFRONTA
DIRETAMENTE __ OUTROS PRINC]PIOS DE MAIOR
RELEVANCIA, COMO o INTERESSE PUBLICO DlRETAMENTE
RELACIONADO _ A___AMPLITUDE DAS _ PROPOSTAS
OFERECIDAS A ADMINISTRACAO PUBLICA. 2. OS TERMOS
DO EDITAL NAO PODEM SER lNTERPRETADOS COM R RIGOR
EXCESSIVO QUE_ACABE POR PREJUDICAR A PROPRIA
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FINALIDADE DA LICITACAQO RESTRINGINDD A
CONCORRENCIA. O PRINCIPIO DA VINCULACAD AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO DECORRE DOS PRINCIPIOS
DA ISONOMIA E DA IMPESSOALIDADE, E DEVE SER
CONJUGADO COM O PROPOSITO DE GARANTIA A
OBTENQAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA AO PODER
PUBLICO, O QUE DETERMINA QUE SEJAM RELEVADAS
SIMPLES IRREGULARIDADES, COM A OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. SENTENCA
CONCESSIVA DA ORDEM CONFIRMADA EM REMESSA
NECESSARIA. (Apelacdo/Remessa Necessaria, N°
50004457720198210107, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Liselena Schifinc Robles
Ribeiro, Julgado em: 12-03-2022). (Grifou-se).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
INABILITACAO POR SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIAS DO EDITAL. CONTRATO DE TRABALHO COM O
RESPONSAVEL TECNICO DA EMPRESA. DOCUMENTO
INCOMPLETO E NAO AUTENTICADOC.
IRREGULARIDADE FORMAL. VICIO SANAVEL, QUE NAO
COMPROMETE O PROSSEGUIMENTO DO __CERTAME.
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO.
IRRAZOABILIDADE DA INABILITACAO. PRECEDENTES
DESTA CORTE. - Caso em que o motivo da inabilitagdo da
impetrante, ora agravada, decorreu do fato de ter apresentado o
contrato de trabalho com o responsével técnico da empresa,
documento solicitado no item 4.4.2.1 do Edital, incompleto, uma
vez que nao contava com uma pagina, e sem estar autenticado,
em desacordo, pois, com o item 4.9 do Edital. - A luz dos
principios que regem a atividade administrativa, forcoso
reconhecer que inabilitar um licitante em razic da apresentacdo
de um dos documentos exigidos contar com uma pégina a menos,
ainda que estivesse portando o original na ocasido, bem como
pelo fato da cépia apresentada n&o estar autenticada, contraria o
interesse publico, restringindo a concorréncia e, dessa forma,
impossibilitando a busca real pela obtencdo da proposta mais
vantajosa ao objeto licitado, porquanto tal medida configura,
quando muito, mera irregularidade que n#o autorizaria a
inabilitagdo da licitante. Ndo obstante a natural e em tese legitima
exigéncia da agravante, o motivo do afastamento da impetrante da
competicdo tem natureza formal, que pode-se pensar passivel de
ser sanada sem importar comprometimento no certame. A
pretensdo do agravante, pois, vai na contramdc do melhor
entendimento atual acerca do formalismo procedimental licitatério,
0 qual tem sido relativizado nas hipéteses de auséncia de prejuizo
e vantagem para o licitante. A licitacdo nfio é um fim em si
mesmo, mas procedimento gue tem por finalidade a
consecucao de determinados objetivos, de modo que toda e
qualquer decisdo deve, necessariamente, ser pautada pela

&




andlise da adequacio entre meios e fins. Naoc deve haver
atropelo de um, nem de outro, mas se o apego ao instrumento,
portanto, meio, frustrar de todo o alcance da finalidade pretendida,
merece relativizacéo, contanto que nio agrida outros principios
fundamentais. - Nessa esteira, ¢ sob o enfoque do objetivo
primordial da licitagéo, a selegio da proposta mais vantajosa para
o Poder Publico, tratando-se de licitante que comprovou o
preenchimento dos requisitos exigidos no edital que regulamentou
o certame, afigura-se irrazoavel a sua inabilitagdo. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO.(Agrave de Instrumento, N°
506956210520218217000, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado
em: 05-08-2021). (Grifou-se).

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA. MENOR
PRECO. APRESENTACAQ
DE DOCUMENTO EM COPJA SIMPLES. IRREGULARIDADE
MINIMA. (..) Sabidamente, pelo procedimento licitatério, a
Administragéo Publica visa selecionar a proposta mais vantajosa
para entabular contrato de seu interesse. Esse é o fim essencial
da licitacdo: buscar a melhor proposta para a satisfacio do
interesse publico. Assim, embora ndo se olvide de que o
Edital previa_a apresentacio do documento Garantia de
Manutencio de Praposta em via original ou
mediante cépia autenticada, ndo se afiqura ilegal a atuacdo da
Comisséao Licitante que, reconhecendo cuidar-se de exigéncia
por demais rigorosa, considerou valida_a cépia simples da
guia de arrecadacdo da garantia apresentada pela_licitante
vencedora. Diante de regra inexpressiva (no contexto geral do
certame), deve-se privilegiar interesse publico, agui consistente na
possibilidade de a Administragdo Publica escolher a melhor
proposta, ou seja, a proposta que melhor atente ao interesse
publico. APELACAO DESPROVIDA. (Apelacdo Civel, N°
70041851817, Segunda Camara Civel - Servico de Apoio
Jurisdi¢do, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricarde Torres
Hermann, Julgado em: 12-06-2013). {Grifou-se).

Destarte, caso a Administracdo entenda de modo diverso ao
entendimento desta Consultoria (manutengio da inabilitagédo), recomenda-se que
eventual provimento do recurso administrativo seja motivado & luz do principio do
formalismo moderado e n&o nos termos do Acérddo TCU n® 1211/2021 - Plenario.

S&o as recomendacgbes que se julga pertinentes.

Documento assinado eletronicamente
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Informacgéo n°

Interessado:
Consulente:
Destinatario:
Consulores:
Ementa;

Porto Alegre, 29 de dezembro de 2022.

3.718/2022

[...] — Poder Executivo,

[...], Agente Administrativa.

Prefeito Municipal.

Débora Fin e Armando Moutinho Perin.

Licitac&o. Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.
Consideragbes acerca das decisdes do Tribunal de Contas da
Uniéo (TCU) e do parecer da Procuradoria-Geral do Estado do Rio
Grande do Sul (PGE-RS) que defendem a possibilidade de
inclusdo de documento novo que visa atestar condigdo ja pré-
existente no momento do certame.

Através de consuita escrita, registrada sob n° 74.933/2022, é

solicitada analise da seguinte questso:

Ate que ponto esse parecer tem validade para aplicagdo no
julgamento de proposta e documentos? Posso, a titulo de
diligéncia, buscar e incluir documentos para classificar uma
proposta ou habilitar uma licitante?

Estou em um caso pratico em que a vencedora deixou de
apresentar o seguinte documento:

HABILITACAO JURIDICA

7.1.1. Prova de inscrigio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
— CNPJ;

E apresentou 0 seguinte documento vencido:

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

7.1.8. Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da licitante, dentro de seu prazo de validade.
7.1.6.1. Nao existindo data de validade na certiddo, serdo aceitas
se com data de expedigdo ndo superior a 60 (sessenta) dias.
Alicitante encaminhou esse parecer contra a sua inabilitaco.

Em outra situagéo, a licitante apresentou proposta emitida pela
matriz que é em S3o Paulo, e documentos de da filial em Porto
Alegre.

Passamos a considerar.




1. O questionamento frazido para andlise versa, em linhas
gerais, acerca da possibilidade de ¢ Municipio seguir o entendimento exarado pela
Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul (PGE-RS) no Parecer
n® 19.680/2022, que veio anexo a presente consulta.

O referido documento se coaduna as decisdes proferida pelo
Plenario do Tribunal de Contas da Unido nos acérddos n® 1.211/2021 e
n®2.443/2021, que ampliam a interpretagéo do art. 43, § 3° da Lei n® 8.666/1993 e
do art. 64 da Lein°® 14.133/2021 no que diz respeito a inclusao de novos documentos.
Os mencionados dispositivos legais assim dispsem:

Lei n° 8.666/1993:

Art. 43. Alicitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

[--]

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugédo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta. (Grifo nosso).

Lei n® 14.133/2021:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagéo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentagio de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagéo de informagtes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes & época da abertura do certame;

Il - atualiza¢&o de documentos cuja validade tenha expirado apos a
data de recebimento das propostas.

Em resumo, o Parecer n® 19.680/2022, emitido pela
Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul (PGE-RS), aduz ser viavel a
juntada de documentos, em sede de diligéncia, desde que se destinem a demonstrar
alguma condicéo j& pré-existente, ou seja, gue o licitante ja atendia no momento da
apresentagao de sua proposta.




O entendimento vai aoc encontro das decisdes recentes do
Tribunal de Contas da Unigo (TCU), dispondo que sera necessaria a avaliacéo
acerca da consolidagdo, no momento da licitacdo, da situagado que se busca atender
com o que se deixou de apresentar. Caso a condig3o ja estivesse atendida, seria
aceitavel o recebimento de documento; caso contrario, inviavel a juntada.

Tal conduta, de acordo com a PGE-RS e com 0 TCU, nao fere
0s principios da isonomia e da igualdade, pelo contrario, a Administracdo estaria se
valendo da razoabilidade e do formalismo moderado como aliados na busca pela
consecucao do interesse publico a partir da escolha da proposta mais vantajosa.

2. Acerca do tema, cabe destacar que esta consultoria nao
ignora a existéncia de decisdes do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que
seria possivel a solicitagdo e avaliacdo de documento que néo tenham sido
entregues juntamente com os demais quando se referirem a condicbes gue o licitante
ja atendia no momento da apresentagao de sua proposta.

Ocorre que o érgéo que audita os Municipio galchos é o
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), que, segundo
pesquisa que realizamos, ainda néo se manifestou sobre a amplitude dada pelo TCU
aoc art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/1993 e ao art. 64 da Lei n° 14.133/2021.

Desta feita, entendemos gque o mais seguro, nesse momento,
enquanto néo ha manifestagdo do TCE/RS, é que os Municipios sigam adotando a
posi¢éo mais cautelosa, no sentido de ser inviavel a inclus&o de documento novo
que deveria constar desde o inicio, até mesmo porque este ato consagra o principio
da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, em respeito ao disposto
no art. 3° da Lei n® 8.666/1993 e no art. 5° da Lei n° 441 33/2021:

Lei n°® 8.666/1993:

Art. 3° A licitac&o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa
para a administragdio e a promog&o do desenvolvimento hacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que ihes sdo correlatos. (Grifo nosso)

14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungbes, da motivacao, da vinculagéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugéic as Normas do Direito Brasileiro). (Grifo
nosso).

Assim sendo, no que tange ac caso concreto narrado pelo
consulente, em que a licitante vencedora do certame nao apresentou prova de
inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e apresentou certidao
negativa de faléncia ou concordata vencida, entendemos que o mais seguro ao
Municipio, sobretudo pelo fato de o orgéo que o audita nada ter disciplinado a
respeito do tema, é manter a inabilitag&o, pautado na vinculacio ao instrumento
convocatério.

De qualquer forma, cabe salientar que a orientacdo desta
consultoria € meramente opinativa, cabendo a Administragéo decidir se pretende
seguir com a inabilitagdo ou aplicar o principio do formalismo moderado ao caso
concreto, aceitando a apresentago de documentos que atestem condigbes pré-
existentes dos licitantes, hipétese em que podera se basear no entendimento
preconizado no Parecer exarado pela Procuradoria-Geral o Estado e nas decisfes
proferidas pelo Tribunal de Contas da Unizo.

3. Especificamente sobre o questionamento acerca de como
proceder frente a apresentacio de proposta assinada pela matriz, com a
apresentag@o e documentos relativos 3 filial, cabe esclarecer, desde j4, que ambas




formam a mesma pessoa juridica, sendo apenas estabelecimentos comerciais
distintos.

A matriz é conceituada como o estabelecimento principal, ou
seja, que tomarad a frente na direcdo da pessoa juridica, e a quem estarso
subordinadas as filigis. Estas (ltimos, cumpre destacar, sdo uma espécie de

fépresentantes da matriz, nao possuindo qualquer poder executive ou de
deliberacao.

Ainda que se trate da mesma pessoa juridica, salienta-se que
ha alguns documentos, como por exemplo, os relacionados acs recolhimentos de
ordem previdenciaria, que podem, conforme o caso, estar atrelados a determinado
estabelecimento. Nesses casos, para fins licitatérios, sera imprescindivel a
apresentacao dos documentos relativos ao estabelecimento que esta participando
de fato do certame, sendo inviavel a apresentacéo de uma parte em nome da matriz
e de outra parte em nome da filial,

Ha de se ter cautela com o fato de que alguns documentos
poderdo ser Gnicos entre ambos os estabelecimentos, como, por exemplo, a prova
de regularidade fiscal com a Fazenda Nacional e as certiddes de regularidade com
0 FGTS e com o INSS nos casos em que o recolhimento ocorra de forma
centralizada. Nessas situag®es, tanto a matriz guanto a filial possuirdo o mesmo
documento, que valera para ambas e que sera apresentado para fins licitatérios.

No caso concreto, o Gnico documento apresentado em nome
da matriz foi a proposta, sendo que todos os demais levavam a conclusdo de que a
prestadora do servico seria a filial. Visando esclarecer se 0 entendimento esti
correto, orienta-se a abertura de diligéncia para a manifestac&o da pessoa juridica
acerca de quem serd o efetivo prestador da atividade.

Em sendo a filial, ndo havers qualquer equivoco no certame,
haja vista que a matriz, por possuir autonomia frente as suas filiais, sendo a
responsavel pela tomada de decisbes, tem poderes para assinar a proposta em
nome dos demais estabelecimentos que a compbdem, que, como seus
representantes, estario obrigados a cumprir com o proposto.




Caso, contudo, seja a matriz a real responsavel pela
prestacdo de servicos, havera, de fato, um equivoco, pois ndo ha documentos
relativos a ela. Nesse caso, a orientagdo desta consultoria seria pela inabilitacdo da
empresa, contudo, frente as decisdes proferidas pelo TCU, cabera & Administracio
decidir se, de fato, procedera desta forma ou se permitira a entrega de documentos
novos visando atestar condigbes pré-existentes, nos termos explanados pela parte
final do item 2 da presente Informagéo Técnica.

4, Em suma, levando em conta que o érg&o responsavel por
auditar os Municipios gadchos ¢ o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul (TCE-RS), que ainda ndo se manifestou sobre 0 tema, a orientagdo mais segura
€ nao aceitar a inclusdo de documentos novos, baseando-se no principio da

legalidade e da vinculagéo o instrumento convocatorio.

De outro lado, caso haja o interesse de aceitar a inclusdo de
novos documentos, estes necessariamente deveréo se destinar a atestar condigéio
ja pré-existente no momento da licitacdo. Em tal hipdtese, por mais que o TCU ndo
seja 0 orgéo responsavel por fiscalizar os Municipios, a decisdo por ele proferida
constituira precedente importante para auxilio na tese a ser firmada pelo Poder

Publico, que podera elaborar sua justificativa pautando-se no formalismo moderado.

A decisdo por qual linha adotar € de mérito, cabendo Unica e
exclusivamente ao gestor.

S&0 as consideragdes que julgamos pertinentes a consulta.

Documento assinado eletronicamente
Débora Fin
OAB/RS n® 109.906

Documento assinado eletronicamente
Armandoe Moutinho Perin
OAB/RS n®° 41.960
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