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ILMO. SR. PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TENENTE
PORTELA - RS

Ref.: Edital de Licitacio para Registro de Precos
Pregio Eletronico n® 001/2023

DENTAL MARIA LTDA, sediada a Rua Eré, n? 34 - Sala 304 - Bairro
Prado - BH/MG, inscrita sob CNP] n® 09.222.369/0001-13, neste ato
representada por sua representante legal in fine assinada, com fulcro no
art. 18 do Decreto Federal 5.450/05, - DAS AMOSTRAS - instrumento
convocatdrio, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO TERMOS DO EDITAL

o que faz mediante os fatos e fundamentos a seguir expendidos:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe ressalvar que a sessao publica deste pregdo
eletrénico realizar-se-a na data de 20 _de janeiro de 2023. Neste contexto,
considerando o prazo editalicio de 3 (trés) dias Uteis anteriores a sessdo, fixado para
que eventuais interessados venham a impugnar o0s termos do instrumento
convocatério, nos termos do subitem 21.1 do edital, verifica-se que 0 prazo fatal para

esta manifestacao findar-se-4 em 17 de janeiro de 2023, terca-feira.

Desta forma, sendo a presente impugnagao apresentada em perfeito
tempo e modo, deve ser recebida e acolhida para que se proceda a revisao e

modificagio das disposigoes editalicias vergastadas, consoante razdes a seguir

declinadas.
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DO ITEM 9.1.1 DO EDITAL - DA AMOSTRA - EXIGENCIAS
INDEVIDAS E DESPROPORCIONAIS - ONUS EXCESSIVOS AO
FORNECEDOR - ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA
ADMINISTRACAO - FRUSTRACAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME - ART. 37, INCISO XXI DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Trata-se de licitacdo na modalidade de pregao eletronico, cujo objeto
cinge-se a formalizagdo de Registro de Pregos, com vistas a aquisi¢ao de materiais
odontolégicos para atender as demandas e necessidades da PREFEITURA DE
TENENTE PORTELA - RS.

A Peticionaria, interessada em participar do certame licitatério em
referéncia, ao verificar os termos do edital, se deparou com 0 ITEM 9.1.1, PAGINA 8,
que, ao disporem sobre o fornecimento de amostras dos materiais licitados, assim

prescreveram:

9.1.1 - DA AMOSTRA (...) Deverdo ser encaminhados no minimo 03 (trés) unidades do
item, devendo ser encaminhada a Prefeitura de Tenente Portela/RS a embalagem
original do produto para verificagdo da padronizagao.

Idénticas estipulagdes encontram-se descritas no 9.1.1 do Edital.

Como se pode perceber, estabeleceu-se que a proponente vencedora
devera fornecer 3 (tres) unidades de cada item licitado como amostra, a fim de se
verificar a qualidade dos produtos, firmando-se, ainda, que, ao final, as amostras

recebidas por esta Administragao.

Contudo, a _exigéncia acima _mencionada é decididamente

desproporcional, eis que impoe dnus indevidos e excessivos 2 empresa fornecedora,
eventual vencedora da contenda, a serem entregues a razdo de 3 (tres) unidades para
cada item fornecido, avultara enorme prejuizo a proponente, a qual, nesse cenario,

acabar4 por fornecer materiais 3 essa Administragio de forma gratuita.
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De outro lado, com o devido respeito, a PREFEITURA MUNICIPAL DE
TENENTE PORTELA - RS, lograra o fornecimento dos produtos sem qualquer custo,
de forma nitidamente desarrazoada, violentando frontalmente os principios
fundamentais que orientam os procedimentos licitatérios, em especial aquele
encravado no art. 37, inciso XXI da Constitui¢do da Republica, a determinar, de forma
cogente, que somente serdo admitidas as exigéncias essenciais a garantir o pleno

atendimento das necessidades da Administragdo. Vejamos:

Art. 37 (..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
ptblica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o_qual somente permitird as

z

exiaéncias _de qualificacdo técnica e econémica __indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacaes. (g.n.)

Ora, exigir o fornecimento de 3 (tres) unidades de cada item como

amostra, ¢ medida bem superior ao que é estritamente necessario para que se

avalie_a qualidade dos produtos, de maneira que tal exigéncia ultrapassa
sobremaneira os limites definidos para a Administracdo Publica neste caso, em ofensa

A razoabilidade e a proporcionalidade.

Com efeito, bastaria, para tanto, a analise_de apenas 1 (uma
unidade de cada produto e, sendo de rigor a sua devolugdo, até porque a amostra
ndo é prevista como parte do fornecimento, figurando somente como “prova” da

qualidade dos produtos a serem adquiridos pela Administragao.

Por 6bvio que se trata de uma exigéncia completamente desnecessaria
a0 estrito atendimento do interesse publico, norte que deve sempre guiar a atuagao
administrativa. Ndo ha razdo ou fundamento juridico que ampare a imposi¢ao de tal

prejuizo excessivo a empresa eventualmente declarada como vencedora, tampouco
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motivo determinante e justificado que legitime tal vantagem indevida para a

Administracao.

O que se pretende, em verdade, conforme estipulagdes contidas nas
aludidas no item 9.1.1 do Edital, é o fornecimento “antecipado” sem custos para o ente
licitante, conduta que, com o renovado pedido de venia, afronta decisivamente 0s
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Expondo a incongruéncia das
estipulacd italici r mbati 0 sempre preciso magistério de MARCAL

JUSTEN FILHO:

“Conforme exposto, a exigéncia de amostras relaciona-se com a comprovagao
do preenchimento do requisito de qualidade minima. Em vista disso, 0
quantitativo de amostras a ser exigido deve ser apenas o
suficiente para comprovacdo de que 0 licitante tem condicdes de
realizar o fornecimento em termos qualitativos. Ndo é admissivel
que a _exigéncia de amostras seja utilizada para fins de
M
pela Administracdo Ptblica. A apresentacdo de amostras ndo tem
essa_finalidade. Assim, exigéncias dessa naturezd poderiam inclusive
frustrar o cardter competitivo da licitagdo.! (destacamos)

0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU também tem firmado

orientacdo clara nesse sentido, confira-se:

“(..) a equipe constatou a inclusdo, nos editais de licitagdo, de cldusula que
restringe a competitividade do certame, pois se exige que 0S interessados que
nunca forneceram para a Casa da Moeda apresentem, em até 10 dias da
assinatura do contrato, 2.000 discos de cada tipo (totalizando 14.000 discos).
Além da impertinéncia de se fazer tal exigéncia apds a assinatura do contrato,
o prazo estabelecido é exiguo, além de ser questiondvel o volume de material
exigido como amostra”. (TCU, Acérddo n® 10/2006 - Plenario, Rel. Min.
Ubiratan Aguiar).

Em relagdo a necessaria devolugdo da amostra, tem-se a determinagdo
expressa contida na Nota Técnica n2 04/2009, da Secretaria de Controle Externo do

Tribunal de Contas da Unido:

1 Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 152 ed., Sao Paulo: Dialética, 2012, pg. 622.
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“Entendimento IV. Nos casos em que a avaliagdo de amostras fizer-se
necessdria, devem-se prever no instrumento convocatdrio, pelo menos, 0S
seguintes itens (Principio da publicidade - Constituicdo Federal, art. 37,
caput; Principio do julgamento objetivo e da isonomia - Lei n? 8.666/1993,
art. 3% caput; Principio da seguranga juridica - Lei n® 9.784/1999, art. 2%,
caput): (...)

e. Cldusulas que especifiquem a responsabilidade do__ente
contratante quanto ao estado em que a amostra serd devolvida e
ao prazo para sua retirada apds a conclusdo_do procedimento
licitatério”. (grifamos e destacamos).

Portanto, as previsdes de fornecimento de 3 (tres) unidades de amostra
para cada item licitado, dos materiais ao final, estabelecidas no item 9.1.1 do Edital,
sio decididamente ilegais, pois importardo em fornecimento sem custos para a
Administracdo, imputando-se dnus excessivos a proponente vencedora, que ndo se

justificam para fins de afericio de qualidade dos produtos, ultrapassando o que €

estritamente necessario ao atendimento do interesse publico.

Alias, fica evidente que tais estipulagdes restringem indevidamente o

carater competitivo desta contratacio, afrontando as normas queé regem O

procedimento licitatério, notadamente 0S principios nucleares da isonomia e da

proposta mais vantajosa para a Administracio, inscritos no art. 3¢, caput, da Lei

Geral de Licitagoes.?

Com efeito. Ao se estabelecer tal gravame excessivo relacionado as
amostras, acaba-se por inibir a ampla participagao de proponentes interessadas no
certame, mesmo empresas queé detém notéria capacidade técnico-operacional e
expertise na prestagdo do objeto que se almeja contratar, como € 0 €aso da ora

Impugnante.

2 Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ()
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£ de se ressaltar, pois, que a exigéncia acima mencionada, ao prever a
retencdo final de 3 (tres) unidades de amostra para cada lote licitado, a_par de se
afigurar nitidamente desproporcional, ainda frustra indevidamente a
competitividade do certame, devendo ser afastada. Nesse sentido, cabe lembrar
que é cogente a vedagao estampada no art. 3%, § 12, inciso I da Lei 8.666/93, a impedir
que os agentes publicos promovam ou permitam a insergao de clausulas editalicias
que venham a comprometer o carater competitivo da licitagdo:

Art. 32(..)
§ 12 - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou_frustrem 0 seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para O especifico objeto do
contrato.” (grifo nosso)

Por todas essas razoes, as citadas no item 9.11 do Edital, deverdo ser
revisados e corrigidos por este 6rgdo licitante, para que S€ preveja a analise das
amostras dos produtos de modo razoavel e proporcional, evitando-se a imposi¢ao
de prejuizos excessivos as proponentes € resguardando-se 0 objeto licitado sem

qualquer vantagem indevida 2 Administragao.

Ao assim fazer, ndo so restara debelada a ilegalidade a viciar as
referidas disposicdes, como, também, sera possivel imprimir um ambiente de maior
competitividade ao certame, franqueando-se aos interessados a oportunidade de
participagdao em estrita igualdade de condi¢des, o que, certamente, impedira a

ocorréncia de distorgoes que venham a comprometer a lisura deste procedimento.

Veja-se, ainda, que se trata da medida que melhor atendera ao interesse
publico, pois, deixando-se de restringir severamente o numero de possiveis

participantes, alargando-se a disputa, a esta Administragio sera permitido obter a
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proposta que lhe é mais vantajosa, atingindo-se, a0 final, a economicidade de gastos e

a seguranga juridica que aqui se perseguem.

Destarte, em resguardo ao interesse publico que informa este certame,
e com o objetivo de se permitir a mais ampla e igualitaria concorréncia entre 0s

licitantes, considerando ainda os principios fundamentais emoldurados na Lei Geral

de Licitagdes, requer a Peticionaria seja acolhida a presente impugnacao, para
que esta respeitdvel Administragao, no exercicio de seu poder de autotutela, revise e
corrija o vicio o macular o item9.1.1 do Edital, prevendo-se a entrega de apenas 1

(uma) unidade de cada produto para fins de amostragem, bem como, ao final, se

ipul A% a mostras, conforme determina a jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido.

111 - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Assim, diante dos fundamentos acima explicitados, requer a Peticionaria
o acolhimento desta impugnagao, para adequar-se o edital aos termos da legislagdo

licitatdria pertinente, nos seguintes termos:

a) Sejam revisado e alterado o item 9.1.1 do Edital, para que s€

reduza e restrinja a exigéncia de amostra para n ma
unidade de cada item licitado, determinando-se, ainda, a regular

devolucio das amostras A proponente vencedora, ao final do

contrato, conforme determina o Tribunal de Contas da Unido;

b) Sucessivamente, caso esta respeitavel Administra¢io ndo entenda
pela alteragao dos itens objurgados, o que se admite somente por

eventualidade, requer seja acrescentada estipulacao editalicia

gue, a0 menos, preveja o abatimento das amostras ja entregues

para fins ggantitativos de fornecimento futuro dos materiais

firmados _em Ata de Registro, sem qualquer alteracdo dos

7
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c)

d)

precos globais acordados, evitando-se a imposigdo de onus
excessivos a licitante vencedora, bem como o enriquecimento sem

causa desta Administracao;

Acolhidos os pedidos supra indicados, requer seja republicado o
edital do Pregido Eletrdnico n® 001/2023, reabrindo-se os seus
prazos, de forma a permitir a ampla participagdo de interessados

neste certame;

Caso essa douta Administragio néo entenda por republicar o edital,
o que se admite por argumentagdo, requer sejam 0s itens acima
objurgados simplesmente alterados para adequacdo legal e
ampliacio da concorréncia, nos termos acima propostos,
prorrogando-se 0s prazos para a apresentagdo de documentagao e
da proposta, com a designacao de novas datas para a realizacdo

das sessdes publicas deste certame, nos termos do art. 18, § 22 do
Decreto Federal n? 5.450/2005.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 16 de janeiro de 2023. GRACIELLE fosnac

VILACA  por GRACIELLE
SANTOS  VILACASANTOS

FERREIRA: 014627
DENTAL MARIA LTDA 027400h 45T
CNPJ N¢ 09.222.369/0001-13 27 e aastony
/< WY ;:
DENTAL ¥

Rua Eré, 34 - Sala 304

Bairro Prado - CEP !

BELO HORIZONTE - MG |

menc

o

FERREIRA:02740



		2023-01-16T15:10:54-0300
	GRACIELLE VILACA SANTOS FERREIRA:02740014627


		2023-01-16T15:11:13-0300
	GRACIELLE VILACA SANTOS FERREIRA:02740014627


		2023-01-16T15:11:26-0300
	GRACIELLE VILACA SANTOS FERREIRA:02740014627


		2023-01-16T15:11:39-0300
	GRACIELLE VILACA SANTOS FERREIRA:02740014627


		2023-01-16T15:11:53-0300
	GRACIELLE VILACA SANTOS FERREIRA:02740014627


		2023-01-16T15:12:05-0300
	GRACIELLE VILACA SANTOS FERREIRA:02740014627


		2023-01-16T15:12:17-0300
	GRACIELLE VILACA SANTOS FERREIRA:02740014627


		2023-01-16T15:12:33-0300
	GRACIELLE VILACA SANTOS FERREIRA:02740014627




