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COMISSAO DE LICITAGAO
JUSTIFICATIVA

Inicialmente cumpre sinalizar que a realizacéo de licitagdo é regra para a
Administragao Publica. O ordenamento juridico, contudo, lista excegbes a regra
geral, permitindo a contratagao através de adeso a ata de registro de precos.

E dever de oficio primordial a consideragéo acerca da cautela a ser adotada
com relagéo a possibilidade de optar pela contratagio por adeséo a ata de registro
de precos, pois a Lei de Licitagées aponta como ilicito penal dispensar licitagéo fora
das hipdteses autorizadas legalmente ou n&o observar as formalidades prescritas na
norma juridica aplicavel a espécie.

A escolha pela adesao justifica-se pela necessidade de manutencao de ruas e
estradas vicinais que ficaram deterioradas em virtudes das fortes chuvas que
assolaram o municipio no ultimo més.

A vantajosidade para a Administragao Publica, reside na avaliagédo dos precos
constantes da Ata e propostas apresentadas nesse pregao eletrénico 54/2021, do 8°
Batalhdo de Engenharia de Construgéo, bem como na agilidade da aquisi¢cao, uma
Vez que a adesdo a ata &€ um processo menos moroso do que o processo licitatério
comum, como um pregéo eletrénico.

Foi avaliada a Ata de Registro de Pregos n° 02/02 e o edital juntamente da
requisicao, estando este processo instruido conforme a Lei Federal n° 8.666/93, Lei
Federal 10.520/2012.

Ressaltamos que foram realizados todos os procedimentos legais para a
formalizagao do processo de adesao a respectiva ata de registro de precos, oriunda
do processo eletrénico 54/2021, do 8 Batalhzo de Engenharia de Construcso.

A lei autoriza a contratagdo através de “carona” em ata de registro de precos,
com fundamento na Lei n° 8.666/93 e da Lei n° 10.520/2002, e sendo a Comissao de
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Licitagao apresenta a presente justificativa e demais consideragbes que por ventura
se fizerem necessarias.

Tenente Portela/RS, 04 de novembro de 2022.

'B Lol oo As oS o

Barbara Castagna Lovato

Presidente da Comissao de Licitagbes
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PARECER JURIDICO

EMENTA: ~ PROCESSO  LICITATORIO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS.
POSSIBILIDADE.

INTERESSADO: ‘Comissdo de Licitacdo. Prefeitura Municipal de Tenente
Portela/RS.

ASSUNTO: Solicitacdo parecer juridico de adeszo ata de registro de precos —
Preg&o Eletrénico 54/2021, ata de registro de precos 02/02 do 8° Batalhio de
Engenharia de Construcao.

1. Relatério

Cuida-se de processo para consulta a esta Assessoria Juridica de analise de
possibilidade de adesao a ata de registro de prego Pregao Eletrénico n® 54/2021 —
realizado pela Prefeitura Municipal de Bagé/RS. cujo objeto & AQUISICAO DE 02
caminhdes basculantes Mercedez-Bnez |/ Atego 2730 6x4, ORIUNDOS DO
PREGAO ELETRONICO Ne 54/2021, ata de Registro de pregos 02/02.

Por fim, verificou-se a obediéncia aos prazos e aos procedimentos fixados em lei.
Este € o breve relatério.

Passamos agora a analise de fundamentacao juridica sobre o tema.

2- FUNDAMENTOS JURIDICOS:
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O papel desta Assessoria Juridica é de atuar nos processos licitatérios da
Comissé&o de Licitagéo realizando o controle de legalidade e constitucionalidade ao
procedimento interno, em cumprimento ao disposto no art. 38, paragrafo Unico, da lej
8.666/1993, passamos a emitir o parecer juridico em conformidade com o que
determina a Lei Federal n° 8.666/93, Lei Federal n® 10.520/02.

Antes de tudo, importante destacar que esta analise restringe-se aos
aspectos legais, sem adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, tampouco no
juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagao/aquisicao pretendida.

Nesse sentido, o principal questionamento é verificar a legalidade ou nao da
possibilidade de utilizacao de ata de registro de preco de outro ente federativo,
nesse caso o 8 Batalhdo de Engenharia de Construgcdo por meio de adesao,
mediante a anuéncia do érgao gerenciador.

No ordenamento juridico brasileiro, no sistema de licitagbes e contratos
administrativos, a adeszo a Ata de Registro de Pregos por terceiros foi instituida pela
primeira vez no Decreto n° 3.931/01, conforme previséo do capute § 3° do art. 8°:

Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada pcﬂ
qualquer érgao ou entidade da Administragéo que n&o tenha participado do certame
licitatorio, mediante prévia consulta ao orgéo gerenciador, desde que devidamente
comprovada a vantagem. (...) § 3° As aquisicdes ou contratagées adicionais a que

se refere este artigo néo poderao exceder, por 6rgéo ou entidade, a cem por cento

dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Precos.

Cumpre salientar que o Decreto n° 3.931/01 foi inteiramente revogado pelo
Decreto n® 7.892/2013 (art. 29, ), sendo este o dispositivo legal que passou a
regulamentar o Sistema de Registro de Pregos. O Decreto n° 7.892/2013, em seu
art. 22, estabelece:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da
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administracdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do drgao gerenciador.

Desse modo, o Decreto Federal autoriza um 0rgédo ou uma entidade da

Administragdo, que nao tenha participado da licitacgo, firmar contratos com base na
Ata de Registro de Precos.

O tema era bastante polémico, sendo comumente criticado por parte da
doutrina e por alguns orgéos de controle, em razao de sua instituigéo ter ocorrido por
decreto, sem amparo legal. De acordo com essas manifestacées, a contratagéo por
adeséo a Ata de Registro de Precos nao atende o dever de licitar imposto pelo art.
37, inc. XXI, da Constituicdo da Republica, pois nao & precedida de procedimento
licitatorio especifico ou de contratagéo direta, com base no disposto nos arts. 24 ou
25, da Lei n° 8.666/93.

A par dessa discussdo, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido no
Processo TC n.° 004.709/2005-3. Acérdao 668/2005 se posiciona pela legalidade do
procedimento e admite que as entidades sob sua jurisdicao utilizem o carona. Nesse
sentido, o TCU teve a oportunidade de analisar a figura do carona, admitindo a sua
regularidade como procedimento em tese.

E importante lembrar ao ensejo que essa Corte, além de ser o paradigma
federal de controle externo, ainda possui a missao de delinear a jurisprudéncia sobre
a aplicagdo da Lei de Licitagbes e Contratos. Esse delineamento é também um
corolario natural do fato de que compete a Uniao legislar privativamente sobre esse
tema, conforme o artigo 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal de 1988 e 3 esse
Tribunal assegurar uma razoavel uniformidade de entendimentos da esfera de

controle4, consoante o entendimento da slimula 222 do Egrégio Tribunal de Contas:
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“As Decisées do Tribunal de Contas da Uniao, relativas a aplicacdo de normas
gerais de licitacao, sobre as quais cabe privativamente a Unizo legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”.

Em 2018 houve o aprimoramento dessa modalidade, com a alteragao por
meio do Decreto Federal n° 9488/2018, que mudou, dentre outros dispositivos as
regras previstas no decreto 7.892/13, alterando as adesoes individuais, que
passaram a estar limitadas a 50% do quantitativo registrado originalmente,
determinando que conjunto de adesdes (limite global) nao ultrapassasse duas vezes
O quantitativo registrado pelo 6rggo gerenciador, o que anteriormente estava limitado
a cinco vezes.

Com o advento da nova norma, os 6rgaos de controle passaram recomendar
€ a divulgar tal modalidade, com a finalidade de estimular a utilizacsdo da sistematica

de registro de precos por parte dos érgdos da Administragao PUblica.

No caso concreto, apos o procedimento do envio das documentagées para
adesdo da ata, comprovou-se a vigéncia da Ata de Registro de Precos, estando
dentro do periodo de validade de 12 meses.

Como se observa, considerando as novas alteracées do Decreto Federal
7.892/2013, alteradas pelo Decreto n° 8.250/2014, as exigéncias para a adesio a
ata de registro de precos estao presentes no processo, a saber: a) interesse do
orgao nao participante (carona) em utilizar Ata de Registro de Preco realizada por
outra entidade; b) avaliacdo interna do 6rgéo nao participante (carona) de que os
precos e condigbes do SRP sao efetivamente vantajosos, justificando sua conduta.
¢) consulta prévia e concordancia do orgao realizador da Ata de Registro de Precos;
d) concordancia do fornecedor da contratagéo pretendida pelo carona, desde que

nao prejudique os compromissos anteriormente assumidos; e) foram mantidas as
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condi¢ées do registro, bem como foi limitada a quantidade 3 50% (cinqgiienta por
cento) dos quantitativos registrados na Ata.

Em relacdao aos autos, visualizamos o termo de aceite das empresas
vencedoras da referida licitagdo. Deste modo, analisando os documentos
colacionados ao presente procedimento, verifica-se o atendimento a todas as
exigéncias acima elencadas. razao pela qual nio existe Obice legal a impedir a
"carona" a ata de registro de precos.

De suma importancia esclarecer que, no processo de adesdo, a
Administracdo Municipal fica vinculada ao objeto vencedor do processo licitatorio
aderido, ou seja, a aquisicdo devera ser em conformidade com a proposta
apresentada pela empresa vencedora do certame, na mesma marca, modelo e
especificacées. Podendo ser alterada, apenas em caso de requerimento da
empresa, devidamente autorizado por escrito pela Administragdo, guardada a
similaridade de qualidade.

Portanto, em havendo o cumprimento das exigéncias indispensaveis para
que este Municipio possa aderir & ata de registro, opinamos pela possibilidade da
adesdo.

3- CONCLUSAO:

Diante dessas consideragdes, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos quanto 3 contratacé@o e correta aplicabilidade do bem no servigo
publico a ser realizado com o mesmo, esta Assessoria opina pela APROVACAO da
viabilidade e legalidade da solicitagédo de Adesao a Ata de Registro de Precos n°
02/02 da Prefeitura Municipal de Bagé, pregao eletrénico 54/2021, do 8° Batalhdo de

Engenharia de Construcéo.

E o parecer,

PREFEITURA MUNICIPAL DE TENENTE PORTELA RS
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Tenente Portela/RS, 04 de novembro de 2022
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Assessor Juridico
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@ Mercedes-Benz

A Prefeitura Municipal de Tenente Portela-RS

Orgamento

01

01

01 (um) caminh&o novo, zero quilémetro, tragado 6x4,
ano/modelo 2022/2023 , marca Mercedes-Benz, modelo
Atego 2730K ,no chassi, cabina frontal estendida , motor OM
926 6 cilindros em linha com 286 CV (duzentos e oitenta e
seis) de poténcia, freio motor, freio adicional TOP BREAK
com valvula de estrangulamento constante , motor movido a
6leo diesel, transmissao automatizada de 12(doze) marchas a
frente e 1 (uma) a ré, PBT (peso bruto total) de 26.600 (vinte
e seis mil e seiscentos ) kg, PBTC (peso bruto total
combinado) de 45.100 (quarenta e cinco mil e cem)kg, pneus
275/80x22.5 freio ABS , banco do motorista com suspensao
aar, ar condicionado e vidros com acionamento elétrico no
lado do passageiro, equipado com cagamba metalica
basculante , com capacidade de 12m cubicos , para areia ,
brita e assemelhados , pintura na cor do caminhao , tacégrafo
eletronico e demais equipamentos exigidos por lei.

R$ 755.800,00 _‘

-

Validade da proposta 30/11/22

Um ano de garantia sem limite de quilometragem.

Entre ljuis, 31 de outubro de 2022.

Jair Ferreira Brand3o
CPF:739.198.960-68
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Inga Veiculos

Concessionario de Veiculos Comerciais
Mercedes-Benz

Erechim RS, 04 de novembro de 2022 DV/16/2022
AO

MUNICIPIO DE TENENTE PORTELA
TENENTE PORTELA/RS

Att. Sr. Isaias Eugenio Bender de Melo

REF: ORCAMENTO CAMINHAO ATEGO 2730 6X4 - EQUIPADO COM CACAMBA
BASCULANTE 12M3

Vimos pelo presente ofertar-lhes o seguinte veiculo:

Uma unidade do veiculo novo, marca Mercedes-Benz, ano/modelo 2023/2023
modelo Caminhdo ATEGO 2730, tracio 6x4, atendendo normas PROCONVE P-8
(EURO 6), com cabine avangada, ar condicionado, com motor movido a éleo diesel,
com 06 cilindros verticais em linha, turbocooler, com poténcia de 286 CV, com
gerenciamento eletrénico de combustivel, com freio motor adicional TOP BRAKE,
com caixa de mudangas automatizada de 12 marchas a frente e duas a ré sem anéis
sincronizadores e sem pedal de embreagem, com embreagem monodisco com
didmetro de 430mm, com dire¢do hidraulica, com rodas aros 7.50X22,5, pneus
275/80R 22,5 radiais sem cdmara, com entre eixos adequado para instalacdo de
cacamba, com Peso Bruto Total (PBT) legal de 23,000 kg, com freio a ar comprimido
de dois circuitos, tambor nas rodas dianteiras e traseiras, com tanque de
combustivel de 210 litros, com garantia de 12 meses sem limite de quilometragem,
equipado com cagamba basculante com capacidade de 12m?3, com um cilindro
hidraulico frontal, bomba hidrdulica, tomada de forga, mangueiras e conexdes,
chassi duplo em chapa de aco espessura 8,00mm, laterais em chapa de aco
espessura 4,75mm, travessas em chapa de aco espessura 6,35mm, assoalho em
chapa de ago espessura 6,35mm, protecdo lateral e para-chogue traseiro
homologado conforme normas do INMETRO, escada lateral, barrica d’dgua, caixa
para ferramentas, para-barros de borracha, pintura da cacamba na cor padrio do
veiculo, faixas refletivas laterais, faixa refletiva no para-choque traseiro, com tampa
traseira basculante e demais itens conforme legislagdo vigente.

Inga Veiculos Lida — Concessionario de Veiculos Comerciais Mercedes-Benz
Rodovia BR 153 ki 242 - Tel.: (54} 3520 3000 ~ Erechim —~ RS

Mercedes-Benz ~ uma marca do Grupo DaimlerChrysier
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Inga Veiculos
Concessionario de Veicylos Comercials
Mercedes-Benz'

Valor unitario: R$ 840.000,00 (oitocentos e quarenta mil reais).

Valor Total: R$ 840.000,00 (oitocentos e quarenta mil reais),

Previsdo de fornecimento: 2¢ trimestre de 2023,

Condices de Pagamento: A vista.

Validade da Proposta; 30 de junho de 2023,

'\Cu_\'ga
woRinets
gg‘?%_?ﬁ?’
/e e{culos Ltda.
CNPJ: 01.994.951/0018-34

Selmar Lago
Gerente de Vendas

Ingd Veiculos 14de ~ Cencessionsrio de Veiculos Comerciais Mercades-Beny
Rodovia BR 153 kmn 242 - Tel.: {54) 3520 3000 — Ergchim - Rg

Mercedes-Benz - yma marca da Giupo DaimierChrysler




Apomedil S.A -Veiculos
Parceiro Comercial da Daimler
AG para Mercedes-Benz

Passo Fundo-RS,01 de nOVEMBRO de 2022,

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE TENENTE PORTELA

TENENTE PORTELA/RS

Prezados Senhores:

(01) UM CAMINHAO NOVO,MARCA MERCEDES-BENZ,MODELO ATEGCO 2730,
TRACAQ 6x4,COM AR CONDICIONADQ ZERO KM,ANO 2022 MODELO 2022,DE
FABRICACAO NACIONAL COM AS SEGUINTES CARACTERISTICAS:

CABINE:Metslica Ar condicionado,Banco a Ar,Revestimenio Courvin dos Bancos Espelho Convexo lado direifo, MOTOR:Diesel

Mercedes-Benz com 06 (seis) cilindros, com 7,200 cm' de cilindrada e poténcia de 286 cv.

TORQUE:1.120 Nm
CAIXA DE CAMBIO:caixa de Cambio _Automatizada Mercedes-Benz com 12 {(doze) marchas 4 frente e uma 3 ré.

EMBREAGEM:embreggem reforcada com disco de 430 mm.

EIXOS TRASEtROS:Mercedes»Benz(Ccm Blogueio),
PBT.23.000 Kg

CMT:45.100 Kg

SISTEMA DE FREIOS:frelo de servico tambor com acionamento a ar, freio de estacionamento a ar,freio motor tradicional {tipa

borboleta) com freio moter adicional {ipo Top Brake)., Sistema de Freio Adicional: ABS(Anti Travamento),EBD (Distribuicac
Eletronica de Frenagem)e ASR(Controle de Aderencia em Aceleragéo,

SISTEMA DE DIREGAO;dire¢éo hidraulica.

ESPECIFICAGAO DO CHASSI:tipo escada, construido em material LNE S0(NBR 6656).

o

ITENS ADICIONAIS:Computador de bordo com indicador volumétrico de nivel do 6le, indicador de nivel de temperatura do mator \
@ alerta de fathas no motor.

IMPLEMENTO:Cacamba capacidade de 12m,Basculante standard com espessuras de 475 mm na lateral e 6,35 mm no
assoalho Modelo da caixa de carga;standard com cantos arredondados, com costelas préximas e travessas em forma de U entre
as costelas no fundo.Comprimento interno:4850 mm, largura intema: 2450 mm e allura intema: 1030 mm.Portdo tombador, Chassis;
rebaixado com embutidos em toda a sua extensso. Sisterna hidraulico,pistao frontal 4 estégios painel frontal inclinada para frente
(20° ), mancais do cilindro reforcado,com engraxadeiras praticas para lubrificacio. Kit hidrdulico modelo europeu com bomba,
tomada de forca, acionamento, depésito, sinalizagsio e demais componentes.Para-choque traseiro mével homologada conforme
CONTRAN/DENATRAN.Protecio de ciclista lateral de ago pintura processo com jateamento de granalha, com fundo epbxi e tinta

Digitalizado com CamScanner



instalad0, pintado & adesivado conforme as normas.
Valor Unitério:RS 765.600,00 (Sefecentos e sessenta e cinco mil e seiscentos reais).
Condicdes de Pagamento;A vista, contra o faturamento.

Prazo de entrega: 180 {cento e oitenta) dias, sujeilo a disponibilidade da fabrica.

Validade da Proposta: A presente proposta é valida até 30/12/2022,

Validade do Prego: Pelo prego acima, enterdle-se para o produto posto na nossa concessiondnia, na cidade de PASSO
FUNDO/RS, podendo sofrer altera¢Ses sem aviso prévio,

Proponente: APOMEDIL AS Veiculos-CNP.I:91 1 57.859/0004-07-BR 285 Km 30Z,n"  14000-Bairra Valinhos-Passo Fundo/RS.

Colocamos-nos a disposicdo para quaisquer informagdes que se fizerem necessérias.

Cordialmente,

GerentddeVendas’~

endedor Caminhoes

(55)98406 8556

Digitalizado com CamScanner
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