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PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO  LICITATORIO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS
POSSIBILIDADE.

INTERESSADO: Comissao de Licitag&o. Prefeitura Municipal de Tenente
Portela/RS.

ASSUNTO: Solicitacao parecer juridico de adeszo ata de registro de precos —
Pregao Eletrénico 009/2022, do Consoércio Publico do Extremo Sul - RS.

1. Relatério

Cuida-se de processo para consulta a esta Assessoria Juridica de analise de
possibilidade de adesao a ata de registro de preco Pregéao Eletrénico n° 009/2022 —
realizado pela do Consércio Publico do Extremo Sul — RS. cujo objeto &
‘AQUISICAO PARCELADA DE PNEUS PARA OS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM
AO CONSORCIO PUBLICO , POR MEIO DA ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE
PRECOS, ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO N° 009/2022.

Por fim, verificou-se a obediéncia aos prazos e aos procedimentos fixados em lei.
Este é o breve relatério.

Passamos agora a analise de fundamentacéo juridica sobre o tema.

2- FUNDAMENTOS JURIDICOS:

O papel desta Assessoria Juridica & de atuar nos processos licitatérios da
Comissé&o de Licitagdo realizando o controle de legalidade e constitucionalidade ao

procedimento interno, em cumprimento ao disposto no art. 38, paragrafo unico, da lei
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8.666/1993, passamos a emitir o parecer juridico em conformidade com o que
determina a Lei Federal n° 8.666/93, Lei Federal n° 10.520/02.

Antes de tudo, importante destacar que esta analise restringe-se aos
aspectos legais, sem adentrar nos aspectos técnicos e econémicos, tampouco no
juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagao/aquisi¢éo pretendida.

Nesse sentido, o principal questioanamento & verificar a legalidade ou nao da
possibilidade de utilizagdo de ata de registro de prego de outro ente federativo,
nesse caso Consécio Publico do Extremo Sul por meio de adesdo, mediante a
anuéncia do 6rgao gerenciador.

No ordenamento juridico brasileiro, no sistema de licitagées e contratos
administrativos, a ades&o a Ata de Registro de Pregos por terceiros foi instituida pela
primeira vez no Decreto n° 3.931/01, conforme previsao do caput e § 3° do art. 8°:

Art. 8° A Ata de Registro de Precgos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por—\
qualquer 6rgao ou entidade da Administracédo que nio tenha participado do certame
licitatério, mediante prévia consulta ao érgao gerenciador, desde que devidamente
comprovada a vantagem. (...) § 3° As aquisicdes ou contratagées adicionais a que

se refere este artigo ndo poderao exceder, por érgao ou entidade, a cem por cento

dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Precos.

Cumpre salientar que o Decreto n° 3.931/01 foi inteiramente revogado pelo
Decreto n° 7.892/2013 (art. 29, ), sendo este o dispositivo legal que passou a
regulamentar o Sistema de Registro de Precos. O Decreto n° 7.892/2013. em seu
art. 22, estabelece:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administragdo publica federal que nao tenha participado do certame licitatorio,

mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.
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Desse modo, o Decreto Federal autoriza um ¢rgdo ou uma entidade da

Administragédo, que nao tenha participado da licitacao, firmar contratos com base na Ata de
Registro de Precos.

O tema era bastante polémico, sendo comumente criticado por parte da doutrina e
por alguns érgdos de controle, em razdo de sua instituicao ter ocorrido por decreto, sem
amparo legal. De acordo com essas manifestagées, a contratacdo por adesdo a Ata de
Registro de Precos nédo atende o dever de licitar imposto pelo art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo da Republica, pois nao & precedida de procedimento licitatorio especifico ou de
contratacao direta, com base no disposto nos arts. 24 ou 25. da Lei n° 8.666/93.

A par dessa discussdo, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido no
Processo TC n.° 004.709/2005-3. Acérdao 668/2005 se posiciona pela legalidade do
procedimento e admite que as entidades sob sua jurisdi¢do utilizem o carona. Nesse
sentido, o TCU teve a oportunidade de analisar a figura do carona, admitindo a sua
regularidade como procedimento em tese.

E importante lembrar ao ensejo que essa Corte, além de ser o paradigma
federal de controle externo, ainda possui a missédo de delinear a jurisprudéncia sobre
a aplicagédo da Lei de Licitagdes e Contratos. Esse delineamento e também um
corolario natural do fato de que compete a Unido legislar privativamente sobre esse
tema, conforme o artigo 22, inciso XXVI| da Constituicao Federal de 1988 e a esse
Tribunal assegurar uma razoavel uniformidade de entendimentos da esfera de

controle4, consoante o entendimento da sumula 222 do Egrégio Tribunal de Contas:

“As Decisées do Tribunal de Contas da Uniao, relativas a aplicacdo de normas
gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unigo legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
|_Fedezral e dos Municipios”.
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Em 2018 houve o aprimoramento dessa modalidade, com a alteragao por
meio do Decreto Federal n° 9488/201 8, que mudou, dentre outros dispositivos as
regras previstas no decreto 7.892/13, alterando as adesoes individuais, que
passaram a estar limitadas a 50% do quantitativo registrado originalmente,
determinando que conjunto de adesdes (limite global) nao ultrapassasse duas vezes

0 quantitativo registrado pelo 6rgao gerenciador, o que anteriormente estava limitado
a cinco vezes.

Com o advento da nova norma, os orgéos de controle passaram recomendar
e a divulgar tal modalidade, com a finalidade de estimular a utilizacao da sistematica

de registro de pregos por parte dos 6rgaos da Administracdo Publica.

No caso concreto, apés o procedimento do envio das documentagées para
adesao da ata, comprovou-se a vigéncia da Ata de Registro de Precos, estando
dentro do periodo de validade de 12 meses.

Como se observa, considerando as novas alteracées do Decreto Federal
7.892/2013, alteradas pelo Decreto n° 8.250/2014, as exigéncias para a adesdo a
ata de registro de precos estio presentes no processo, a saber: a) interesse do
orgao nao participante (carona) em utilizar Ata de Registro de Preco realizada por
outra entidade; b) avaliacdo interna do 6rgéo nao participante (carona) de que os
precos e condicdes do SRP sdo efetivamente vantajosos, justificando sua conduta.
c) consulta prévia e concordancia do orgao realizador da Ata de Registro de Precos;
d) concordancia do fornecedor da contratagéo pretendida pelo carona, desde que
nao prejudique os compromissos anteriormente assumidos; e) foram mantidas as
condi¢ées do registro, bem como foi limitada a quantidade a 50% (cinqlienta por
cento) dos quantitativos registrados na Ata.

Em relacdo aos autos, visualizamos o termo de aceite das empresas
vencedoras da referida licitagdo. Deste modo, analisando os documentos

colacionados ao presente procedimento, verifica-se o atendimento a todas as
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exigéncias acima elencadas. razio pela qual ndo existe 6bice legal a impedir a
"carona" a ata de registro de precos.

De suma importancia esclarecer que, no processo de adesdo, a
Administragdo Municipal fica vinculada ao objeto vencedor do processo licitatério
aderido, ou seja, a aquisicao devera ser em conformidade com a proposta
apresentada pela empresa vencedora do certame, na mesma marca, modelo e
especificagées. Podendo ser alterada, apenas em caso de requerimento da
empresa, devidamente autorizado por escrito pela Administraggo, guardada a
similaridade de qualidade.

Portanto, em havendo o cumprimento das exigéncias indispensaveis para
que este Municipio possa aderir & ata de registro, opinamos pela possibilidade da
adeséo.

3- CONCLUSAO:

Diante dessas consideragoes, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos tecnicos quanto a contrataga@o e correta aplicabilidade do bem no servigo
publico a ser realizado com o mesmo, esta Assessoria opina pela APROVACAO da
viabilidade e legalidade da solicitacdo de Adesado a Ata de Registro de Precos do
Consorcio Publico do Extremo Sul, pregao eletrénico 009/2022.

E o parecer.
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Ten7rtela!RS 19 de julx6 de 2022.

Assessor Juridico




