Estado do Rio Grande do Sul

%, MUNICIPIO DE TENENTE PORTELA

PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n°® 117/2021
Pregéo Eletrnico n° 46/2021

Ref.: Aquisi¢&o de Materiais Permanente Destinados a Secretarias Municipais

1 DO RELATORIO

Foi encaminhada pela comiss&o de licitacdes pedido de parecer referente aos itens
47 — rogadeira profissional e 55 — Soprador profissional, itens estes que a empresa
NORTHWEST MAQUINAS E FERRAMENTAS LTDA, tendo em vista que o lance ofertado
esta muito abaixo dos valores ofertados pelas demais empresas participantes, podendo
estar configurado prego inexequivel.

Houve parecer por essa assessoria juridica para que fosse aberto prazo de 05
(cinco) dias uteis para a empresa NORTHWEST MAQUINAS E FERRAMENTAS LTDA,
comprova-se a exequibilidade de sua proposta referentes aos itens 47 e 55, pois os
mesmo estavam com percentuais, abaixo dos 70% (setenta por cento) do valor médio
or¢ado pelo municipio de Tenente Portela/RS

A empresa NORTHWEST MAQUINAS E FERRAMENTAS LTDA, apresentou
resposta tempestivamente afirmando que sua proposta & exequivel, com tabela de
valores, mas sem qualquer documento anexado.

E o relatério

2 DAS RAZOES

Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatorio busca-se instalar
efetiva e real competicdo entre aqueles que por ele se interessam. Alias, constitui
finalidade precipua da licitacdo a busca da proposta que se apresente mais vantajosa,
observados e respeitados, para esse feito, os critérios fixados no edital respectivo.
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Pretende-se, pois, em cada procedimento instaurado perseguir e alcangar a condicéo
mais econdmica para o contrato de interesse da administragéo.

A lei 8.666/93, firma clara e inequivoca orientacdo nesse sentido, ao asseverar em
seu art. 3% que a licitagdo destina-se a garantia a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta naus vantajosa para a administracéo.

Primeiramente, convém tratar da inexequibiliddade da proposta apresentada pela
empresa NORTHWEST MAQUINAS E FERRAMENTAS LTDA, referente aos itens 47 —
rogadeira profissional e 55 — Soprador profissional. Assim, no que concerne ao exame da
inexequibilidade, é importante retomar o que em principio, poderia soar como mero
truismo, a afirmagdo de que a licitagdo visa o alcance da melhor proposta, preceito
insculpido no art. 3° da Lei 8.666/93, a saber:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Ora, ndo ha duvidas de que o procedimento licitatério procura dar a administragéao
as condicdes de contratar com aquele que apresente a proposta mais vantajosa. O que
nos interessa, para efeito de reconhecimento de inexequibilidade é exatamente o modo
como deve proceder a administrador para determinar com precisdo, alinha separa a
melhor proposta daquele que se revela inexequivel.

Segundo o professor Celso Anténio Bandeira de Mello:

“ Proposta ajustada as condigdes do edital e da lei, como intuitivamente se percebe, é a
que se contem no interior das possibilidades de oferta nela permitidas, Proposta séria é
aquela feita n&o s6 com o intuito nas também com a possibilidade de ser matida e
cumprida” ( Mello, Celso Antonio Bandeira, CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 25
Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008)

José dos Santos Carvalho Filho, PR sua vez, diz que:
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“Julgadas e classificadas as propostas, sendo vencedora a de menor preco, o pregoeiro a
examinara e, segundo a lei, decidira motivadamente sobre sua aceitabilidade. Nao h3,
entretanto, indicagéo de que seja aceitabilidade, mas considerando-se o sistema licitatorio
de forma global, parece que a idéia da lei é a de permitir a desclassificagdo quando o
preco ofertado for inexequivel, ou seja, quando n&o comportar a presungdo de que o
contrato sera efetivamente executado” ( CARVALHO FILHo, José dos Santos. Manual do
direito administrativo,, 172 Ed. Lumens Juris Editora, Rio de Janeiro 2007)

Na expressao de Hely Lopes Meirelles:

* A inexequibilidade manifesta da proposta também conduz a desclassificagdo. Essa
inexequibilidade se evidencia nos precos zero, simbélico ou excessivamente baixos, nos
prazos impraticaveis de entrega e nas condicdes irrealizaveis de execucgao diante da
realidade do mercado” (Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2006)

Dessa forma, dos excertos acima colacionados, observa-se a preocupacao que
deve nortear as atividades do administrador no que concerne o reconhecimento das
propostas inexequiveis. A contratagéo de licitantes nessas condigbes, notadamente pela
incapacidade de cumprimento adequado do objeto, é causa de inimeros transtornos no
ambito da administragao publica, que despende tempo e recursos, mas, em contrapartida,
nao obtém o resultado almejado.

Passando-se a analise da legislagdo em torno da inexequibilidade, sendo o art. 48,
da lei 8.866/93:

Art. 48. Serao desclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexeqiveis, assim considerados aqueles que nao venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacéo que comprove que os custos dos
insumos s&o coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade séo
compativeis com a execugédo do objeto do contrato, condigbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatoério da licitagao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para obras e servigos de engenharia,
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as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta por cento) do
valor orgado pela administragao, ou

| b) valor orgado pela administragao. |

Observa-se que o fato de a proposta encontra-se abaixo do limite legal € motivo
suficiente de desclassificacdo. Trata-se ATP vinculado, para cuja edicdo nao se oferece
qualquer alternativa ao administrador. Verificada a a situagdo da proposta abaixo do
menor percentual encontrado, segundo o disposto nas alineas “a” e ‘b”, é de ser
reconhecida sua inexequibilidade e determinada sua desclassificagdo. Esse é o caso
presente.

Outrossim, & preciso salientar que a desclassificagao por inexequibilidade pode
ocorrer, no caso de pregéo, tanto antes como depois da fase de lances, tao logo seja
detectada, como ocorre no presente momento.

A empresa NORTHWEST MAQUINAS E FERRAMENTAS LTDA, nio comprovou
com notas a exequibilidade de sua proposta. Somente houve alegacbes sem qualquer
prova.

3-CONCLUSAO

Por oportuno, este subscritor esclarece que as razées recursais, bem como todos
os documentos anexados aos autos, foram detidamente analisados na elaboragao da
presente peca opinativa.

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridicos formais no que tange a analise legal,
OPINO pela desclassificacdo das propostas feitas pela empresa NORTHWEST
MAQUINAS E FERRAMENTAS LTDA referentes acerca itens 47 — rogadeira profissional
e 53 — Soprador profissional, tendo em vista que manifestamente inexequiveis, devendo
ser chamado o segundo colocado
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Tenente Portela/RS, 16 de dezembro de 2021.

onas de ura
essor Juridi

PRAGA TENENTE PORTELA, 23 - FONE: (55) 3551-1454 - FAX: (55) 3551-1333 - CEP 98500-000



Estado do Rio Grande do Sul

. MUNICIPIO DE TENENTE PORTELA )

CONSIDERANDO o parecer da Assessoria Juridica do Municipio acerca da
possivel inexequibilidade dos itens 47 — rogadeira profissional e 55 — Soprador
profissional, vencidos pela NORTHWEST MAQUINAS E FERRAMENTAS LTDA,

referente a Pregéo eletronico 46/2021, CONCORDO com o posicionamento contido no
Parecer Juridico.

Encaminhe-se esse despacho para os setores responsaveis para que sejam
tomadas as devidas providencias legais.

Tenente Portela/RS, 16 de dezembro de 2021.

PREFEITO MUNICIPAL
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