Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE TENENTE PORTELA

PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n® 117/2021
Pregéo Eletronico n® 46/2021

Ref.: Aquisicao de Materiais Permanente Destinados a Secretarias Municipais

1 DO RELATORIO

Foi encaminhada pela comissao de licitagdes pedido de parecer referente aos itens
47 — rocadeira profissional e 55 — Soprador profissional, itens estes que a empresa
NORTHWEST MAQUINAS E FERRAMENTAS LTDA, tendo em vista que o lance ofertado
esta muito abaixo dos valores ofertados pelas demais empresas participantes, podendo
estar configurado prego inexeqlivel.

E o relatério

2 DAS RAZOES

Trata-se de encaminhamento de pedido de parecer pela comissao de licitagbes
referente a possivel pratica de prego inexequivel, referente aos itens 47 e 55, o qual foram
vencidos pela empresa NORTHWEST MAQUINAS E FERRAMENTAS LTDA.
devidamente qualificada nos autos do Processo Licitatorio, na modalidade Pregao
presencial/ata de registro de pregos n° 13/2021, Processo Administrativo n® 33/2021.

Como regra temos que nas licitacdes devem ser seguidas as regras do Edital, que
por conseqgiiéncia esta de acordo com as determinagdes legais da Lei 8666/93, que rege
a Lei de Licitacoes e o Decreto 10.520/2002, que rege o pregao.

Insta mencionar que durante a fase interna da licitagdo € realizada cotagao com
varias empresas para que se chegue a um valor médio, conforme determina a Lei de
LicitagGes.

A Lei n. 8.666/93 faz remissées a estimativa de custos como baliza procedimental

necessaria nas licitacdes publicas. O paragrafo 2° do artigo 40 da referida lei determina a
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necessidade de orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios
como anexo do edital..

Ja o artigo 44 da mesma lei, ao tratar sobre o julgamento das propostas,
ressalvada a excecdo ali constante, ndo admite a apresentagao de precos global ou
unitarios simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos
o salarios de mercado. Assim, é necessario que o 6rgao licitante possua estimativa previa
que permita verificar se os pregos propostos sao realizaveis, exequiveis ou compativeis
com 0s precos praticados pelo mercado.

O Decreto Federal n. 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de
Pregos no ambito do Poder Executivo, determina no inciso IV do artigo 5° que cabe ao
6rgao gerenciador a realizagdo de pesquisa de mercado para identificacdo do valor
estimado da licitagdo e consolidagéo dos dados das pesquisas realizadas pelos orgéos e
entidades participantes. O referido decreto especifica, no inciso Xl do artigo 9° a
necessidade de realizagdo periddica de tal pesquisa para comprovagao da vantajosidade
da contratacao.

A pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e indispensave! para a
verificagdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratacdo publica. Serve de base também para confronto e exame de propostas em
licitagdo e estabelece o prego justo de referéncia que a Administragéo esta disposta a
contratar, devendo constar no edital o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e
global.

Mediante a pesquisa de pregos se obtém a estimativa de custos que se apresenta
como de fundamental importancia nos procedimentos de contratagdo da Administragao
Publica, funcionando como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames
licitatorios e aqueles executados nas respectivas confratagoes.

Ainda, sua principal fung¢@o é garantir que o Poder Publico identifiqgue o valor médio
de mercado para uma pretensao contratual.

Conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, os critérios e
parametros a serem analisados para fins de classificar um valor como inexequivel ou
excessivamente elevado devem ter por base os proprios pregos encontrados na pesquisa,
a partir de sua ordenacdo numérica na qual se busque excluir aqueles que mais se
destoam dos demais. O paragrafo 1° do artigo 48 da Lei 8.666/93 possibilita que, no caso

de licitagdes de menor preco para obras e servicos de engenharia, sejam consideradas
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manifestamente inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% do valor
or¢ado pela Administragdo. Assim, a prépria lei determina quando o preco referente a
obras e servicos de engenharia sera manifestamente inexequivel. Ressalte-se que o
critério acima especificado € restrito a obras e servicos de engenharia e se relaciona a
avaliagéo das propostas das licitantes. Porém, como inexiste norma tratando de critérios
para definicdo de precos inexequiveis para outros objetos, entende-se que' este parametro
pode servir para identificar os valores que se presumem inexequiveis na realizacao da
pesquisa de pregos, uma vez que hé previséo legal de integragdo da norma sempre que
houver lacuna ou omissdo da lei. Diante de tal entendimento, para se verificar a
inexequibilidade de um valor em uma pesquisa de pregos, é suficiente compara-lo a
média dos demais valores, se o resultado for inferior a 70%, podera ser considerado como
inexequivel,

Ora, a fragilidade de uma proposta inexequivel pode se configurar em uma
verdadeira armadilha para o 6rgéo licitante, em que o primeiro classificado vence o
certame, atinge seus objetivos empresarias, quaisquer que sejam, fracassa na execugao
do objeto e rapidamente se socorre da revisédo de pregos.

O Tribunal de Contas da Uni&o ja decidiu sobre o tema:

“Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeigdes, a administragao publica pode
ficar sujeita a uma posterior oposi¢éo de dificuldades para a execugédo contratual de parte
da empresa. N&o seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou cotagées
mais baixas e a adjudicagio do objeto, a coniratada viesse alegar a necessidade de
equilibrio econdmico-financeiro, com base, por exemplo, no §5° do art. 65 da Lei n°
8.666/93: (...). Chancelar uma promessa como se fosse uma prescrigéo de lei, com a boa
infen¢éo de contratar por menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas para os
cofres publicos. (Acdrdao n° 395/2005, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar.)

Usualmente, a contratagdo avengada por valor insuficiente acarretara a elevagzo
dos custos administrativos de gerenciamento do contrato. Cabera manter grande
vigilancia quanto a qualidade e perfeicdo do objeto executado e litigios continuos com o
particular, sempre interessado em obter uma solugdo que propicie a reestruturacdo da

contratagéo. Logo, as vantagens obtidas pela Administragdo poderdo ser meramente
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aparentes. No final, a Administragdo obtera ou um objeto de qualidade inferior ou se
deparara com problemas muito sérios no tocante a execug&o do contrato.

No caso em tela, a Administracédo deve se certificar que o menor prego ofertado
proporcionara produtos de boa qualidade.

A Administracéo quando verifica o prego manifestamente inexequivel tem o dever
de atestar a plausibilidade da composicéo do preco final, especialmente no tocante a
compatibilidade entre os lances ofertados e os valores de mercado colhidos pelo proprio
érgdo licitante. A legislagdo de regéncia veda que sejam aceitos pre¢os superiores ao
estimado (excessivos), € no mesmo sentido proibe a admisséo de propostas com pregos
muito aquém do or¢ado pelo érgéo licitante.

Considerando ainda que as legislagbes mais recentes que disciplinam
especificamente as contratagdes publicas, bem como a Resolugéo 262 do Tribunal de
Contas que permitem aos licitantes justificarem os pregos ofertados considerados
inexequiveis pela Administracgao.

Assim baseado nos principio da Legalidade recomenda-se que retorne intime-se a
empresa NORTHWEST MAQUINAS E FERRAMENTAS LTDA, para demonstrar no prazo
de 05 (cinco) dias Uteis ae exequibilidade dos itens 47 — rogadeira profissional e 55 —

Soprador profissional, demonstrando, de acordo com o prego médio de mercado.

Tenente Portela/RS, 09 de dezembro de 2021.
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Jonas de Moura
sessor Jurdi
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CONSIDERANDO o parecer da Assessoria Juridica do Municipio acerca da
possivel inexequibilidade dos itens 47 — rogadeira profissional e 55 — Soprador
profissional, vencidos pela NORTHWEST MAQUINAS E FERRAMENTAS LTDA,
referente a Pregao eletronico 46/2021, CONCORDO com o posicionamento contido no
Parecer Juridico.

Intime-se a empresa NORTHWEST MAQUINAS E FERRAMENTAS LTDA, para
gue comprove no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao, a exeqlibilidade
dos itens 47 — rocadeira profissional e 55 — Soprador profissional, levando em

consideragéo o prego médio de mercado.

Tenente Portela/RS, 09 de dezembro de 2021.

ROSEMAR ANTONIO SALA

PREFEITO MUNICIPAL
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