Estado do Rio Grande do Sul

A A MUNICIPIO DE TENENTE PORTELA

PARECER JURIDICO

TOMADA DE PREGO n° 08/2021 PAVIMENTACAO
CAO DA RUA PIRAJA- REVOGAGCAO DO
CERTAME

Processo Licitatorio n° 108/2021
Pregéo Presencial n° 08/2021
Assunto: REVOGAGAO DO PROCESSO LICITATORIO

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela administragao Municipal de Tenente
Portela/RS acerca de como proceder no referido processo licitatério, tendo em vista a
verificagéo de que ndo constou no edital a previsdo de ser o contrato na modalidade de
parceria,, conforme estabelecido da Lei Municipal 2.095/2013.

E o que basta relatar.

Passo a opinar.

2 DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRAGAO PARA ANULAR OU
REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENGCAO
JUDICIAL.

A autotutela € o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou revogar
seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou
contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revogacdo quanto na anulacido no é necesséaria a
intervencéo do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato
administrativo auto-executavel.

O Supremo Tribunal Federal hd muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no
sentido de que a Administragdo Publica tem o poder de rever os seus proprios atos
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quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e
desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em fungéo da longevidade da pacificacdo desse entendimento, essa
matéria ja foi até mesmo sumulada. Veja:

A Administragao Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. (STF,
Sumula n° 346, Sessao Plenaria de 13.12.1963).

A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial. (STF, Siimula n°® 473, Sessio Plenaria de
03.12.1969)

Em resumo, a autotutela &€ a emanagéo do principio da legalidade e, como tal,
impée a Administragdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuagdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido
provocada.

3 DO CASO CONCRETO.

Trata-se de Processo Licitatério n°. 108/2021, tomada de prego n° 08/2021, cujo
objeto € a pavimentacgao e sinalizagado da Rua Piraja.

Ocorre que verificou-se posteriormente que o edital ndo continha a previsdo do
contrato ser na “modalidade parceria”, de acordo com a Lei Municipal 2095/2013, onde o
proprietario de imével da Rua, daria um percentual como contrapartida na mao de obra
para realizagao da obra.

Com efeito, necessario fundamentar no posicionamento da Jurisprudéncia patria e
pela analise da previsdo do art. 49 da Lei 8.666/93 a possibilidade da revogacdo do

PRAGA TENENTE PORTELA, 23 - FONE: (55) 3551-1454 - FAX: (55) 3551-1333 - CEP 98500-000




Estado do Rio Grande do Sul

&’. MUNICIPIO DE TENENTE PORTELA

Procedimento Licitatério, com razdo no interesse publico, por ato da prépria
administragao.

O art. 49 da Lei Federal 8.666/93, que trata da revogacao do procedimento é de
uma clareza exemplar no momento em que dispde:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anulala por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.

In casu, versa-se sobre hipotese de ocorréncia de fato superveniente, qual seja,
verificagdo de que a auséncia da previsdo de que seria a obra realizada na modalidade
parceria.

Tratando-se ainda de fato pertinente e suficiente para justificar a revogacao da
licitagdo pela administragdo, com fundamento no interesse publico primario,
consubstanciado na preservacao do orgamento publico.

Portanto, atendidos os requisitos do artigo supracitado.

De mais a mais, a Administragdo PuUblica tem o poder-dever, com ou sem
provocagao, de anular o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de

ilegalidade ou abuso de poder, ligédo assentada pelo STF no enunciado das Sumulas 346
e 473. Sendo vejamos:

STF Sumula n°® 346 - Administrag&o Publica - Declaraco da Nulidade dos Seus Préprios
Atos: A administragéo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

STF Sumula n® 473 - Administragdo Publica - Anulagao ou Revogagao dos Seus Proprios
Atos: A administragdo pode anular seus préoprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos

0s casos, a apreciagao judicial.
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José Cretella Janior leciona que “pelo principio da autotutela administrativa, quem
tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de
anula-lo, se houver vicios que os tornem ilegais’.

O poder-dever da Administracdo Publica de rever seus proprios atos decorre
exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e anulando
atos administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses
da administragao.

Voltando ao debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que possibilita o ato de invalidagéo
do certame, necessario enfatizar que referida norma prevé duas formas de fazé-la. A
primeira € a revogagdo que deve operar quando constado a existéncia de fato
superveniente lesivo ao interesse publico. A segunda é a anulagao que opera quando da
existéncia de vicio de legalidade (violag&o as normas legais).

No caso em debate, como j& mencionado, a licitacdo obedeceu a todos os
requisitos formais exigidos na lei para a modalidade, foi devidamente publicada, néo
sendo hipdtese de vicio de legalidade. Nao ha que se falar em anulagéo.

Todavia, evidente a existéncia de fato posterior (constatagdo de que ndo houve
mencgao de se tratar de contrato de parceria, prevista da Lei Municipal 2095/2013)
relevante e prejudicial ao interesse publico (boa administracdo das fiangas) a justificar
revogagao, nos moldes da primeira parte do caput do art. 49 da Lei 8.666/93.

Revogacéo segundo Didgenes Gasparini “é o desfazimento da licitagdo acabada
por motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse publico) superveniente — art. 49 da
lei n° 8.666/93". Trata-se de um ato administrativo vinculado, embora assentada em
motivos de conveniéncia e oportunidade.

Cabe aqui ressaltar que é necessaria a ocorréncia de fato superveniente e de
motivagao para que o procedimento da licitagdo seja revogado pautado no interesse
publico.

Diversamente do que ocorre com a anulagéo, que pode ser total ou parcial, nao é
possivel a revogacdo de um simples ato do procedimento licitatério, como o julgamento,
por exemplo. Ocorrendo motivo de interesse publico que desaconselhe 2 contratacdo do

objeto da licitagéo, é todo o procedimento que se revoga.
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[t
4 CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela revogagao do processo licitatério sob analise, por
evidente interesse publico.

E o Parecer.

Tenente Portela/RS, 04 de novembra de 2021.

f rii T
| Ssessor Juridico
|
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CONSIDERANDO o parecer da Assessoria Juridica do Municipio acerca da revogacao do
Processo Licitatério 108/2021, Tomada de Preco 08/2021, CONCORDO com o

posicionamento contido no Parecer Juridico.

Encaminhe-se esse despacho para os setores responsaveis para que sejam
tomadas as devidas providencias legais para revogacdo do processo licitatério, sendo
encaminhada nova licitagdo onde contenha a previsdo de contrato de parceria, nos
termos da Lei Municipal 2095/2013

Tenente Portela/RS, 04 de novembro de 2021

\ROSEMAR NTONIO SALA

PREFEITO MUNICIPAL
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