PARECER JURIDICO

TOMADA DE PREGO n° 04/2021 - IMPUGNACAO
- ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EMITIDO POR PESSOA FiSICA -
DESACOLHIMENTO.

Processo Licitatério n° 94/2021
Tomada de Preco n°® 04/2021

Ref.: Construcdo de Quadra Poliesportiva no Setor de Trés Soitas da Terra Indigena
do Guarita

DECISAO DE RECURSOS

I - DA ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS

Trata-se de Recurso Administrativo referente a Tomada de Prego n° 04/2021,

sendo recebido e protocolado tempestivamente pela empresa Vale Engenharia Civil
LTDA.

Il - DAS RAZOES DOS RECURSOS

Trata-se de recurso administrativo referente a Tomada de Prego 04/2021, cujo
objeto € a construcao de quadra poliesportiva no setor Trés Soitas da Terra Indigena do
Guarita, pela empresa Vale Engenharia Civil LTDA, requerendo em sintese que seja
revista pela comissao de licitacdo a sua desclassificagéo por ndo atendimento ao item 7.1,
alinea “h”, devido nao apresentacao de atestado de capacidade técnica por pessoa
juridica de direito publico ou privado, mas sim, por pessoa fisica.
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lll - FUNDAMENTACAO

Apbs andlise dos fatos e fundamentos elencados no recurso administrativo,
passamos a discorrer sobre os argumentos apresentados.

De inicio, entende-se que a presente impugnacéo ndao merece prosperar. Vejamos:

O objeto licitado trata dos servicos de “EXECUCAO POR EMPREITADA GLOBAL
de CONSTRUCAO de QUADRA POLIESPORTIVA, com a Utilizagdo de Estruturas de
Concreto Pré-Moldado, na terra Indigena do Guarita, Setor Trés Soitas em Tenente
Portela/RS, de acordo com Projeto Técnico - Planilhas + Croquis + Plantas + Memorial
Descritivo - desenvolvido pelo Departamento de Engenharia deste Municipio”, cujas
caracteristicas construtivas exigem complexidade técnica

O Atestado de Capacidade Técnica é um documento exigido nos procedimentos
licitatérios com a finalidade de demonstrar que o interessado em contratar com o Poder
Publico possui competéncia/capacidade suficiente para prestar o servico objeto da
licitacdo. Noutros termos, o atestado consiste na “certificacdo” de um terceiro que ja
contratou os servigos do licitante informando que os mesmos foram executados nos
termos acordados.

A Lei Nacional n.° 8.666/1993 prever que essa "certificagdo” podera ser realizada,
no caso de obras e servigos, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ndo
mencionando expressamente a possibilidade das pessoas fisicas emitirem o atestado,

conforme preceitua seu art. 30, §1°:

—

Art. 30. A documentacao relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:

§ 10 A comprovagao de aptidéo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou _brivado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)(grifamos)
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Interpretando literalmente o referido dispositivo, o Tribunal de Contas da Unigo
decidiu que “¢ irreqular a aceitacdo de atestado emitido por pessoa fisica para fins de
comprovacao da capacidade técnica de empresa licitante”.

Em deliberag&o mais antiga, a Corte de Contas Federal j& havia assentado que “a
Lei de Licitagdes, em seu art. 30, delimita a comprovacao de qualificagao técnica aos
atestados emitidos por pessoa juridica. Portanto, ndo deveria constar do referido
instrumento convocatério previsdo de aceitar atestados emitidos por pessoa fisica”.

A ORIENTACAO NORMATIVA N° 6, DE 24 DE SETEMBRO DE 2018, emitido pela
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uni&o estabelece em seu art. 2°:

Art. 2° O Atestado de Capacidade Técnica & um documento emitido por pessoa juridicaw
de direito pablico ou privado, que tem como objetivo comprovar que determinada empresa
possui aptidao profissional e/ou operacional para a prestacdo de determinado servico ou
para o fornecimento de um bem especifico, conforme previsto no inciso Il do art. 30 da Lei
n° 8.666, de 1993.

Por fim, é importante destacar que o novo estatuto das aquisicbes e contratages
publicas (Lei Nacional n.° 14.133/2021) estabeleceu que ¢ possivel, exceto nos casos

de obras e servicos de engenharia, a substituicdo dos atestados por outra prova de que

o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execugcao de servico de caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas
alternativas aceitaveis deverao ser previstas em regulamento (art. 67, § 3°).

Importante mencionar que a nao exigéncia de qualificagdo técnica, conforme
determina o art. 30 da Lei 8666/93, permitira a participacéo de licitantes nao qualificados
tecnicamente para o cumprimento do objeto da licitagdo, podendo acarretar para a
Administragdo, enormes transtornos com servicos que nao atendem a demanda
necessitada, bem como problemas futuros.

Resta claro, portanto. que nao assiste razao ao impugnante.
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IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, entendo que a presente impugnacdo deva ser
improcedente, mantendo condigbes e termos constantes na Tomada de Prego 04/2021..

Assim, fica a disposicéo para vistas dos interessados o processo em epigrafe.

Tenente Portela/RS, 28 de setembro de 2021

\-../ ; e

iy :
Jonas de I‘{/Ioura

é Assessor JW
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CONSIDERANDO o parecer da Assessoria Juridica do Municipio acerca da
impugnacéo apresentada pela empresa VALE ENGENHARIA CIVIL LTDA, referente a
Tomada de Preco n 04/2021, CONCORDO com o posicionamento contido no Parecer

Juridico.

Encaminhe-se esse despacho para os setores responsaveis para que sejam

tomadas as devidas providencias legais.

Tenente Portela/RS, 28 de setembro de 2021.

AR ANTONIO SALA
PREFEITO MUNICIPAL
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