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1 INTRODUGAO

O presente Relatério de Auditoria foi elaborado para subsidiar o exercicio da
competéncia deste Tribunal de Contas de emitir parecer prévio sobre as contas prestadas
anualmente pelos Prefeitos Municipais, na forma dos artigos 31, 70, 71, |, e 75 da Constituicao
Federal; artigo 70 da Constituicdo Estadual; Lei Estadual n.° 11.424/2000; e Resolu¢cao TCE-RS
n.° 1.028/2015.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas, oportuno assinalar, € uma pecga de
conteudo técnico-juridico e natureza opinativa cuja finalidade precipua é oferecer ao Poder
Legislativo e a sociedade uma visdo consistente sobre a macrogestdo governamental e sobre o
desempenho do governante naquele exercicio financeiro.

Trata-se, por isso, de uma peca relevantissima para a democracia, sendo o elemento
técnico que instrui ou orienta, prevalentemente, o julgamento politico-administrativo que o Poder
Legislativo esta incumbido de realizar sobre as contas globais prestadas pelo Chefe do
Executivo, julgamento este do qual podem advir consequéncias como a inelegibilidade.

Com o escopo de fornecer substrato denso e suficiente para uma apreciagao ampla e
tecnicamente qualificada, o Relatério de Auditoria reiine um conjunto de criteriosas analises de
gestdo orgcamentaria, fiscal e patrimonial, de aplicacdo de recursos constitucionalmente
vinculados a educacgéo e a saude, assim como outros elementos que podem ser considerados
importantes para a avaliagdo da gestdo municipal e dos resultados obtidos com as acbes
governamentais.

Por fim, cabe ressalvar que as contas anuais sdo compostas de informagdes voltadas
a propiciar a formagao de uma opinido técnica sob a perspectiva da macrogestdo da unidade
jurisdicionada e, por terem esse objeto e essa proposta de abordagem, podem né&o versar, por
conseguinte, sobre situacbes concretas e especificas caracterizadoras de irregularidades em
atos de gestdo ou danos ao erario, ocorréncias estas que, em regra, sdo apuradas por este
Tribunal, com espeque no art. 71, ll, da Constituicdo Federal, por meio de outros tipos
processuais previstos em seu Regimento Interno — tais como o processo de contas especiais e a
tomada de contas especial.

Registra-se a existéncia dos processos a seguir, de responsabilidade do Sr. Rosemar
Antdnio Sala, Gestor no exercicio em exame:

Quadro 1 — Lista de processos

Processo Tipo DEE G Periodo examinado Situacao
abertura
011846-0200/21-5 Representacéo |07/05/2021 01/01/2021 a 31/12/2021 | Soneluido, Sem
Repercusséo nas contas
013706-0200/21-4 Representacéo |02/06/2021 01/01/2021 a 31/12/2021 | Soneluido, Sem
Repercusséo nas contas

Fonte: Processo Eletronico do TCE-RS.

2 GESTORES RESPONSAVEIS

No quadro a seguir constam as autoridades responsaveis pelas contas do Poder
Executivo de Tenente Portela, ora analisadas.
Quadro 2 — Gestores responsaveis e substitutos
] Cargo | Nome | Periodo de Responsabilidade u
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01/01/2021 a 13/06/2021, 19/06/2021 a
19/11/2021, 28/11/2021 a 31/12/2021

20/11/2021 a 27/11/2021
14/06/2021 a 18/06/2021

Prefeito Municipal Rosemar Antbdnio Sala

Presidente do Legislativo Irineia Koch
Vice-Prefeito Municipal Leonidas Balestrin
Fonte: Sistema de Cadastro do TCE-RS (SISCAD).

3 PERFIL MUNICIPAL
3.1 Caracteristicas do Municipio

3.1.1 Populagao
O municipio de Tenente Portela tem 13.385 habitantes e esta entre os municipios de
10 a 20 mil habitantes no Estado:

Quadro 3 — Populagao Municipal
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Faixa de Populacéao N° de Municipios Populacao Total Populagao Relativa
Até 5 mil hab 230 680.880 6%
5 a 10 mil hab 101 686.455 6%
10 a 20 mil hab 57 777.417 7%
20 a 50 mil hab 64 1.972.845 17%
50 a 100 mil hab 26 1.806.498 16%
Mais de 100 mil hab 19 5.542.535 48%

Fonte: Estimativa de Populagdo para 2021. IBGE, 2021 - https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-
estimativas-de-populacao.html|?=&t=resultados - acesso em 04/04/2022.

E classificado como Rural Adjacente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica:
Quadro 4 — Tipologia Urbano-Rural
Tipologia Urbano-Rural Quant. % Populagao %
Rural Adjacente 341 68,61% 1.776.423 15,49%
Urbano 126 25,35% 9.144.408 79,75%
Intermediario Adjacente 26 5,23% 528.509 4,61%
Rural Remoto 2 0,40% 7.390 0,06%
Intermediario Remoto 1 0,20% 6.832 0,06%
Sem classificagdo 1 0,20% 3.068 0,03%

Fonte: Portal IBGE - https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/15790-
classificacao-e-caracterizacao-dos-espacos-rurais-e-urbanos-do-brasil.html|?=&t=acesso-ao-produto - acesso em

04/04/2022.

3.1.2 Regionalizagao

O municipio de Tenente Portela integra o Conselho Regional de Desenvolvimento
Celeiro, cuja classificacao é utilizada pela Secretaria Estadual de Planejamento, Governanga e
Gestao para distribuicdo orgamentaria.

Quadro 5 — Distribuigdo de Municipios e Populagéo por COREDE

COREDE N° de Municipios Populacao Total Populacgao Relativa
Campos de Cima da Serra 10 104.842 1%
Alto da Serra do Botucarai 16 105.102 1%
Vale do Jaguari 9 115.372 1%
Rio da Varzea 20 130.998 1%
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Nordeste 19 132.343 1%
Celeiro 21 136.328 1%
Jacui Centro 7 141.621 1%
Horténsias 7 142.183 1% régina da
Médio Alto Uruguai 22 143.744 1% peca
Alto Jacui 14 154.373 1% 8
Noroeste Colonial 11 176.743 2%
Vale do Cai 19 192.968 2%
Fronteira Noroeste 20 201.040 2% © ®
Campanha 7 222.208 2% O
Norte 32 223.505 2% a R
Paranhana Encosta da Serra 10 232.267 2% ~
Missdes 25 238.840 2%
Centro-Sul 17 276.216 2%
Litoral 21 357.673 3% 8
Vale do Taquari 36 364.172 3% %)
Producao 21 372.772 3% I(")J
Central 19 415.514 4% E o
Vale do Rio Pardo 23 449.890 4% Ox
Fronteira Oeste 13 518.106 5% E ('/—)
Sul 22 879.476 8% E &
Serra 32 1.015.512 9% S
Vale do Rio dos Sinos 14 1.420.221 12% 8
Metropolitano Delta do Jacui 10 2.602.601 23% 8
Fonte: Atlas Socioecondmico, disponivel em https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/conselhos-regionais-de-
desenvolvimento-coredes, acesso em 25/03/2022.
ACESSO
P02B0932

Tenente Portela integra a Associagdo de Municipios da Regido Celeiro -
AMUCELEIRO, que relune municipios proximos e com perspectivas econbmico-sociais em
comum.
Quadro 6 — Associagdes de Municipios - Distribuicao de Municipios e Populagao

Associagao Numero de Municipios Populagao Total Populagao Relativa
AMCSERRA 12 75.464 1%
AMASBI 12 77.481 1%
AMUCSER 10 107.102 1%
ASMURC 7 125.457 1%
AMUNOR 19 132.343 1%
AMUCELEIRO 21 136.328 1%
AMSERRA 7 144.954 1%
ACOSTADOCE 11 159.098 1%
AMUPLAM 11 176.743 2%
AMUFRON 20 201.040 2%
AMPARA 6 210.150 2%
ASSUDOESTE 7 222.208 2%
AMAU 32 223.505 2%
AMVARC 20 231.049 2%
AMM 25 238.840 2%
AMAJA 20 241.440 2%
AMZOP 43 278.640 2%
AMPLA 16 300.241 3%
AMVAT 35 360.762 3%

8
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AMLINORTE 22 363.157 3%
AMVARP 14 384.240 3%
AMFRO 13 518.106 5%
AMCENTRO 33 663.541 6%
AMVARS 12 791.805 7%
AZONASUL 21 873.992 8%
AMESNE 34 1.020.273 9%
GRANPAL 14 3.208.671 28%

Fonte: Portal da Federagao das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul — FAMURS, disponivel em
http://www.famurs.com.br/associacoes/, acesso em 25/03/2022.

3.1.3 Economia

O Produto Interno Bruto (PIB) de Tenente Portela em 2019 foi de R$ 482.822,31 mil,
ano em que o PIB dos municipios galchos foi de R$ 482,46 bilhdes e representava 6,5% do
PIB nacional, de R$ 7,389 trilhdes.

A evolucao do PIB de Tenente Portela é a seguinte:

Grafico 1 — Evolugdo do PIB - 2010 a 2019 (em R$ mil)
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html|?
edicao=32575&t=resultados. Acesso em 18/01/2022.

Nota: Valores apresentados a prego corrente.

Por sua vez, naquele mesmo exercicio, o PIB per capita de Tenente Portela foi de R$
35.804,40, o que correspondia a 0,84 vezes o estadual (R$ 42.406,09/habitante) e 1,02 vezes o
nacional (R$ 35.161,70/habitante).

A evolugao do PIB per capita de Tenente Portela é a seguinte:
Grafico 2 — Evolugao do PIB Per Capita - 2010 a 2019
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html?
edicao=32575&t=resultados. Acesso em 18/01/2022.

Nota: Valores apresentados a prego corrente.

Os principais elementos do Produto Interno Bruto de Tenente Portela eram os

servicos.

Quadro 7 — Composigdo do PIB (R$ mil e %) - 2010 a 2019
Ano Adn;iglis"t;:géo % Agropecuaria % Industria % Servicos % Impostos % PIB
2010 32.078,13| 19,65% 35.534,32| 21,76% 9.579,03| 5,87% 74.762,10| 45,79%| 11.335,20| 6,94%| 163.288,78
2011 37.868,19| 20,44% 38.691,98| 20,88%| 10.662,08| 5,75% 85.228,04| 46,00%| 12.835,08| 6,93%| 185.285,36
2012 41.897,45| 21,75% 31.930,17| 16,58%| 11.489,19| 5,97% 93.868,51| 48,74%| 13.417,11| 6,97%| 192.602,43
2013 49.382,54| 18,69% 59.187,86| 22,40%| 14.474,94| 548%| 125.201,48| 47,38%| 15.995,02| 6,05%| 264.241,84
2014 55.911,33| 19,29% 59.928,66| 20,67%| 16.773,03| 5,79%| 140.217,70| 48,37%| 17.069,24| 5,89%| 289.899,96
2015 58.043,24| 17,36% 62.687,65| 18,75%| 19.323,68| 5,78%| 173.347,09| 51,84%| 20.978,62| 6,27%| 334.380,27
2016 59.000,45( 16,25% 65.659,02| 18,08%| 20.151,77| 5,55%| 193.316,66| 53,24%| 25.008,96| 6,89%| 363.136,86
2017 62.879,02| 15,93% 60.836,93| 15,41%| 23.322,84| 591%| 219.596,00| 55,64%| 28.036,04| 7,10%| 394.670,83
2018 64.032,04| 15,19% 60.779,80| 14,42%| 26.803,16| 6,36%| 240.088,39| 56,94%| 29.919,89| 7,10%| 421.623,27
2019 72.260,09| 14,97% 81.247,48| 16,83%| 32.356,63| 6,70%| 264.888,03| 54,86%| 32.070,09| 6,64%| 482.822,31

Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-
interno-bruto-dos-municipios.html?edicao=32575&t=resultados. Acesso em 18/01/2022.
Nota: Valores apresentados em R$ mil e a prego corrente.

Os impostos representaram 6,64% do Produto Interno Bruto, indicando uma
manutencao em relagéo ao ano anterior.

A evolugao da participagéo dos impostos no Produto Interno Bruto é a seguinte:
Grafico 3 — Participagdo dos Impostos no PIB Municipal (2010 a 2019)
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Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html?
edicao=32575&t=resultados. Acesso em 18/01/2022.
Nota: Valores apresentados a prego corrente.

As trés principais atividades que mais geraram valor adicionado em 2019 no
Municipio foram “Demais servigos”, “Administracdo, defesa, educacao e saude publicas e
seguridade social” e “Comércio e reparagao de veiculos automotores e motocicletas”,
demonstradas no quadro seguinte:

Quadro 8 — Atividades com Maior Valor Adicionado Bruto (as trés principais)

Ano | Primeira Segunda Terceira

2010 Demais Adminigtragéo, dgfesa, educacgao e saude publicas |Comércio e reparagép de veiculos
servigos e seguridade social automotores e motocicletas

2011 Demais Adminigtragéo, dgfesa, educacgao e saude publicas |[Comércio e reparagép de veiculos
servigos e seguridade social automotores e motocicletas

2012 Demais Adminigtragéo, dgfesa, educacgao e saude publicas |[Comércio e reparagép de veiculos
servigos e seguridade social automotores e motocicletas

2013 Demais Adminigtragéo, dgfesa, educacgao e saude publicas |Comércio e reparagép de veiculos
servigos e seguridade social automotores e motocicletas

2014 Demais Adminigtragéo, dgfesa, educacgao e saude publicas |Comércio e reparagép de veiculos
servigos e seguridade social automotores e motocicletas

2015 Demais Adminigtragéo, dgfesa, educacgao e saude publicas |Comércio e reparagép de veiculos
servigos e seguridade social automotores e motocicletas

2016 Demais Adminigtragéo, dgfesa, educacgao e saude publicas |Comércio e reparagép de veiculos
servigos e seguridade social automotores e motocicletas

2017 Demais Adminigtragéo, dgfesa, educacgao e saude publicas |Comércio e reparagép de veiculos
servigos e seguridade social automotores e motocicletas

2018 Demais Adminigtragéo, dgfesa, educacgao e saude publicas |[Comércio e reparagép de veiculos
servigos e seguridade social automotores e motocicletas

2019 Demais Adminigtragéo, dgfesa, educacgao e saude publicas |[Comércio e reparagép de veiculos
servigos e seguridade social automotores e motocicletas

Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios. Disponivel em:
https://lwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html|?
edicao=32575&t=resultados. Acesso em 18/01/2022.
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3.2 Caracteristicas da Administragao Municipal

3.2.1 Estrutura Administrativa

De acordo com os dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagao de —
Contas — SIAPC - comp&em a estrutura da Administragdo Publica Municipal: peca

Quadro 9 — Estrutura Administrativa 12

MUNICIPIO DE TENENTE PORTELA
Prefeitura Municipal de Tenente Portela
Camara Municipal de Tenente Portela
Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Administracao Direta

Peca
4737118

O Municipio ainda faz parte dos seguintes Consdrcios Municipais:

Quadro 10 — Consércios Publicos

Consorcio Intermunicipal de Saude do Noroeste RS - CISA
Consorcios Publicos Consoércio Intermunicipal de Saude do Médio e Alto Uruguai - CIMAU
Consorcio Intermunicipal de Gestao de Residuos Sdélidos - CIGRES
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

4 REMESSAS DE INFORMAGOES

4.1 Entregas

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

O Municipio deve enviar obrigatoriamente ao TCE-RS o Relatério de Gestao Fiscal, a

Manifestacdo Conclusiva da Unidade Central de Controle Interno, o Relatério de Validagao e
Encaminhamento, a Prestacdo de Contas Anual, a Base de Legislacdo Municipal, os contratos e e

licitacdes e os questionarios, nos prazos estabelecidos nas Resolugdes TCE-RS n.° 1.134/2020,
n.° 843/2009 e n.° 1.050/2015 e nas Instrugées Normativas TCE-RS n.° 13/2021 e n°® 13/2017.

Cumpre dizer que a qualquer tempo o TCE-RS pode solicitar informacdes
complementares, nos termos do contido no § 2° do artigo 71 da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul e no § 1° do artigo 33 da Lei Estadual n.° 11.424/2000.

4.1.1 Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e Manifestagcao Conclusiva de Controle

Interno (MCI)
Em relagdo a essa documentacdo, observa-se, a partir dos respectivos protocolos
eletrénicos, a seguinte situagao de entrega:

Quadro 11 - Informagées das Entregas - RGF/MCI

Periodo Prazo até Data Entrega Dias de Atraso Pecas RGF / MClI
2°S/2020 01/02/2021 28/01/2021 0 3288506 / 3288869
1°8/2021 30/07/2021 23/07/2021 0 3656953 / 3660298

Nota: (") Processo de Contas Anuais n° 2135-0200/20-6.

Portanto, os Relatérios de Gestao Fiscal foram entregues nos prazos estabelecidos
na Resolugdo TCE-RS n.° 1.134/2020.

Também as Manifestagdes Conclusivas da Unidade de Controle Interno acerca do
cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal foram entregues nos prazos
estabelecidos na Resolugdo TCE-RS n.° 1.134/2020.
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4.1.2 Relatério de Validagao e Encaminhamento (RVE)
Em relacdo a esse relatorio, observa-se, a partir dos respectivos protocolos
eletrénicos, a seguinte situacao de entrega:

Quadro 12 — Informagdes das Entregas

Periodo Prazo até Data Entrega Dias de Atraso Peca
Dez/2020 (M 01/02/2021 28/01/2021 0 3288505
Jan/2021 02/03/2021 01/03/2021 0 3354227
Fev/2021 30/03/2021 26/03/2021 0 3407903
Mar/2021 30/04/2021 29/04/2021 0 3472459
Abr/2021 31/05/2021 21/05/2021 0 3515886
Mai/2021 30/06/2021 30/06/2021 0 3599994
Jun/2021 30/07/2021 23/07/2021 0 3656952
Jul/2021 30/08/2021 19/08/2021 0 3715592
Ago/2021 30/09/2021 30/09/2021 0 3834884
Set/2021 01/11/2021 27/10/2021 0 3895067
Out/2021 30/11/2021 29/11/2021 0 3979072

Nota: (V) Processo de Contas Anuais n° 2135-0200/20-6.

Portanto, os Relatérios de Validagao e Encaminhamento foram entregues dentro dos
prazos estabelecidos na Resolugao TCE-RS n.° 1.134/2020.

Importa referir que, de acordo com o Oficio Circular DCF n.° 44/2021, o prazo de
entrega do RVE do 11° més de 2021 foi prorrogado para 07/01/2022. Nesse sentido, a
tempestividade da entrega do mesmo sera verificada no Relatério de Contas Anuais de 2022.

4.1.3 Prestacao de Contas Anual
Em relacdo a essa documentagao, referente ao Processo de Contas Anuais do ano
de 2020, observa-se, a partir dos respectivos protocolos eletrénicos, a seguinte situacdo de

entrega:

Quadro 13 — Informagdes das Entregas
Periodo Prazo até Data Entrega Dias de Atraso
ANUAL 30/01/2021 01/02/2021 2

Verifica-se que os documentos da prestacdo de contas nao foram entregues no
prazo disposto no artigo 2°, inciso lll, da Resolu¢do TCE-RS n.° 1.099/2018, conforme protocolo
eletrénico n.° 349981, registrado em 01/02/2021.

Entretanto, como o referido atraso ndo comprometeu a andlise das contas do
Executivo Municipal, tal situagdo ndo deve ser caracterizada como irregularidade passivel de
esclarecimento.

E necessario que o gestor envide esforcos para evitar que novos atrasos na remessa
dos documentos de prestacdo de contas venha a ocorrer.

4.1.4 Base de Legislagdao Municipal (BLM)
Em relacdo a essa remessa, observa-se, a partir dos respectivos protocolos
eletrénicos, a seguinte situacao de entrega:

Quadro 14 — Informagbes das Entregas

| Periodo I Prazo até | Data Entrega | Dias de Atraso |
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4°T/2020 (M 10/01/2021 05/01/2021 0
1° T/2021 10/04/2021 09/04/2021 0
2°T/2021 10/07/2021 12/07/2021 2
3° T/2021 10/10/2021 13/10/2021 3

Nota: (") Processo de Contas Anuais n° 2135-0200/20-6

As remessas de normas a Base de Legislagdo Municipal do TCE/RS nao foram
encaminhadas, em sua totalidade, nos prazos estabelecidos na Instrucdo Normativa TCE/RS
n.° 12/2009 que regulamenta a Resolugdo TCE/RS n.° 843/2009.

O referido atraso ndo comprometeu a analise das contas do Executivo Municipal e,
por isso, tal situacdo ndo deve ser caracterizada como irregularidade passivel de esclarecimento.
Entretanto, é necessario que o gestor envide esforgos para evitar que novos atrasos na remessa
da legislagédo municipal para a base de dados desta corte venha a ocorrer.

4.1.5 Sistema de Licitagoes e Contratos (LicitaCon)
Em relagdo a essas remessas, observa-se, a partir dos respectivos protocolos
eletrénicos, a seguinte situacéo de entrega:

Quadro 15 — Informagdes das Entregas

Indicador % Fora do Prazo Atraso médio (dias) Peca
Licitagbes 21,95 16,98 (peca 4737077)
Contratos 44,10 34,98 (pega 4737095)

As remessas de licitagdes e contratos ao Sistema de Licitagdes e Contratos do TCE-
RS (LICITACON) foram efetuadas em desacordo com a Resolugdo TCE-RS n° 1.050/2015 e a
Instrugdo Normativa TCE-RS n°® 13/2017, tendo em vista o atraso no cadastramento dos eventos.

Importante destacar que a referida irregularidade prejudica o monitoramento e as
auditorias concomitantes nas licitagdes e contratos do ente, inviabilizando as analises de editais
e as agdes de controle voltadas a prevencao de potenciais inconformidades.

4.1.6 Questionarios

De acordo com o art. 8° da Resolugdo TCE n.° 1.134/2020, a qualquer tempo este
Tribunal podera solicitar informagdes complementares, inclusive por meio de questionarios, que
devem ser entregues no prazo fixado no pedido.

Com o objetivo de emitir pareceres prévios que trouxessem uma visdo mais ampla
sobre o municipio e seus servigos publicos, e que, desse modo, melhor informassem os cidadaos
e as Camaras Municipais, este Tribunal requisitou informagdes e documentos adicionais no ano
de 2021, por meio do Espaco do Controle Interno do Portal do TCE-RS, conforme dispds os
Oficios Circulares DCF n.° 06/2021 e n.° 10/2021.

As informagdes requisitadas decorrem da competéncia constitucional atribuida a esta
Corte de Contas, de forma que o ndo atendimento constitui obstaculizagdo ao controle externo e
sujeita o Prefeito responsavel a apuragédo da ocorréncia em seus proprios processos de contas
com os possiveis consectarios legais, dentre os quais, eventualmente, a emissdo de parecer
desfavoravel.

Em relagao a essas remessas, observa-se a seguinte situagédo de entrega:
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Quadro 16 — Informagdes das Entregas

Questionario Prazo até | Data Entrega Peca
01/2021. Educacgao 30/04/2021 14/04/2021 (peca 4737078)
03/2021. Conselho Municipal de Assisténcia Social 30/04/2021 30/04/2021 (peca 4737096)
04/2021. Conselho Municipal de Educagéo 30/04/2021 13/04/2021 (pega 4737079)
05/2021. Conselho Municipal de Igualdade Racial 30/04/2021 06/04/2021 (pega 4737097)
06/2021. Conselho Municipal de Meio Ambiente 30/04/2021 30/04/2021 (peca 4737080)
07/2021. Conselho Municipal de Politicas para as Mulheres 30/04/2021 30/04/2021 (peca 4737098)
08/2021. Conselho Municipal de Saneamento 30/04/2021 30/04/2021 (peca 4737081)
09/2021. Conselho Municipal de Saude 30/04/2021 30/04/2021 (pega 4737099)
10/2021. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente 30/04/2021 30/04/2021 (peca 4737082)
11/2021. Conselho Tutelar 30/04/2021 13/04/2021 (peca 4737100)
12/2021. Politicas para Mulheres 30/04/2021 12/04/2021 (peca 4737083)
13/2021. Saude 30/04/2021 22/04/2021 (pega 4737101)
14/2021. Meio Ambiente e Saneamento 30/04/2021 28/04/2021 (peca 4737084)

De posse dos dados demonstrados, verifica-se que as remessas dos questionarios
foram efetuadas de acordo com a Resolugdo TCE-RS n.° 1.134/2020 e os Oficios Circulares DCF
n.° 06/2021 e n.° 10/2021.

4.1.7 Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragao
Financeira e Controle — SIAFIC

De acordo com o inciso Il do § 1° do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
transparéncia da gestao fiscal sera assegurada, entre outros meios, pela adog¢ao de sistema
integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdao minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A da mesma Lei.

O Decreto Federal n.° 10.540/2020, que dispde sobre o padrao minimo de qualidade
do Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentaria, Administragdo Financeira e Controle —
SIAFIC, estabeleceu, em seu art. 18, paragrafo Unico, que os entes federativos deveriam
disponibilizar ao 6rgdo de controle externo o plano de ag¢do voltado para a adequagido as
disposi¢cdes do SIAFIC, no prazo de 180 dias, contado da data de publicacdo daquele
instrumento. Esse prazo se encerrou em 04/05/2021.

No decorrer do ano de 2021, foi remetida comunicagdo eletrbnica aos
administradores municipais solicitando o encaminhamento do plano de ag¢do e outras
informacdes ao TCE-RS.

Em relacdo a essa remessa, observa-se, a partir do respectivo protocolo eletronico,
que a entrega foi efetivada no ano de 2021, em cumprimento ao disposto no art. 18, paragrafo
unico do Decreto Federal n.° 10.540/2020 (peca 3489098 ).

5 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
5.1 Aspectos Gerais

5.1.1 Legislacao Aplicavel

O sistema de controle interno deve avaliar o cumprimento de metas e resultados da
gestdo publica e apoiar o controle externo em sua missdo institucional, nos termos do artigo 74
da Constituicao Federal.

No Poder Executivo, esse sistema tem de exercer a fiscalizagdo do municipio na
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forma da Lei, conforme o disposto no artigo 31 da Constituicdo Federal.

Compete ao TCE-RS avaliar a eficiéncia e eficacia dos sistemas de controle interno
dos municipios jurisdicionados, de acordo com o § 5° do artigo 71 da Constituicdo Estadual.

A estruturacdo e funcionamento do sistema de controle interno municipal devem
atender as diretrizes estabelecidas na Resolu¢cao TCE-RS n.° 936/2012.

5.2 Instituicdo do Sistema de Controle Interno

5.2.1 Legislagao Municipal

O sistema de controle interno do municipio de Tenente Portela foi instituido pela Lei
Municipal n.° 2087, de 24/04/13, e regulamentada pelo Decreto 332/2013, cujo regimento interno
€ aprovado pelo Decreto Municipal n.° 331/2013, conforme informacbes prestadas na
peca 4128462.

O exame dessa legislacao evidencia que:

a) existe previsao legal de que os 6rgaos e entidades da administragdo municipal,
direta e indireta, e o Poder Legislativo se submetem a fiscalizagdo da UCCI (inciso | do artigo 3°
da Resolugdo TCE-RS n.° 936/2012);

b) existe previsao legal de exame da legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da
administracdo municipal, bem como da aplicagcao de recursos publicos por entidades do direito
privado (alinea “h” do inciso Il do artigo 4° da Resolugdo TCE-RS n.° 936/2012);

c) existe previsdo legal de fixagdo de prazos a serem cumpridos pelos 6rgaos e
entidades auditados internamente para resposta aos questionamentos formulados e aos
relatérios elaborados pela UCCI, assim como para a adogdo das medidas corretivas
demandadas (alinea “c” do inciso Il do artigo 3° da Resolugdo TCE-RS n.° 936/2012);

d) existe indicacao legal do dever de os responsaveis pela UCCI darem ciéncia aos
respectivos administradores e ao TCE-RS das irregularidades ou ilegalidades constatadas no
curso da fiscalizagao interna, bem como o momento e a forma de adogao dessas providéncias,
sob pena de sua responsabilizacdo solidaria, nos termos do disposto no artigo 74, § 1°, da
Constituicdo Federal (alinea “d” do inciso Il do artigo 3° da Resolugdo TCE-RS n.° 936/2012);

e) existe previsao legal de que a UCCI acompanhara o processamento das tomadas
de contas especiais, manifestando-se ao final da respectiva instrucdo, as quais deverdo ser
encaminhadas ao TCE-RS, a fim de ensejar a possivel responsabilizagado dos administradores ou
agentes subordinados por atos omissivos ou comissivos que importarem em dano ao erario
(inciso Il do paragrafo unico do artigo 6° da Resolugdo TCE-RS n.° 936/2012).

5.3 Estrutura Administrativa e Organizacional

5.3.1 Composigao da Unidade Central de Controle Interno
A composicao da Unidade Central de Controle Interno do Municipio € a seguinte
(peca 4128462):

Quadro 17 — Composi¢édo da Unidade de Controle Interno

Nome do Servidor Formac{‘ao o C?r_go Funcgao/Atribuigao Provimento
Servidor Original
. . Ensino Superior Agente Controle Interno - .
Lucas Augusto Missio Queiroz Completo Administrativo |Responsavel Efetivo
16
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. Ensino Superior Técnico de Controle Interno - .
Tatiane Tengaten Controle . Efetivo
Completo Interno Responsavel

Fonte: Dados do SISCAD.
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A partir da analise dos dados apresentados no quadro anterior, pode-se concluir que 17

os servidores:
a) exercem cargos de provimento efetivo;
b) desempenham suas atividades exclusivamente no Controle Interno; e,

c) pelo menos, um deles esta lotado em cargo com atribuicdes compativeis as
desenvolvidas na Unidade de Controle.

Peca
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5.4 Execugao do Controle Interno

5.4.1 Atendimento das Recomendagodes da Unidade Central de Controle Interno

As informacdes prestadas pela UCCI (peca 4128462) indicam que o Gestor:

a) adota providéncias tendentes a correcdo das inconformidades apuradas e ao
atendimento das recomendacgdes efetuadas pela Unidade de Controle; e

b ) ndo adota medidas tendentes a responsabilizar os agentes que infringem os
regramentos vigentes para a administragdo publica do municipio, pois ndo houve verificagao de
infringéncia a legislagao municipal.

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

Apesar disso, o atendimento parcial das exigéncias nao é suficiente para caracterizar

uma irregularidade passivel de esclarecimento pela gestdo. Entretanto, € necessario que o ACESSO
Gestor envide esforgos para correcgao integral das inconformidades apuradas. Po280932

5.4.2 Parecer da Unidade Central de Controle Interno sobre as Contas do
Prefeito

A Unidade de Controle interno pronuncia-se de forma conclusiva no parecer sobre as
contas do Prefeito Municipal, opinando quanto a regularidade das contas (peca 4156883 ).

6 GESTAO ORGAMENTARIA
6.1 Aspectos Gerais

6.1.1 Legislagcao Aplicavel

E de iniciativa do Poder Executivo, por meio de Lei, estabelecer o Plano Plurianual,
as Diretrizes Or¢gamentarias e os Or¢camentos Anuais, nos termos do artigo 165 da Constituigdo
Federal.

Compete aos entes federados adaptar suas estruturas ao regramento constitucional,
por meio das constituicdes estaduais e das leis organicas municipais.

No quadro seguinte, apresentam-se as normas que instituem o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do municipio de Tenente Portela:

Quadro 18 — Instrumentos de Planejamento
17
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LEIS ORGAMENTARIAS MUNICIPAIS N°s

Plano Plurianual 2018/2021 2.449/2017
Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021 2.711/2020
Orgamento Anual 2021 2.722/2020

6.2 Resultado Orgcamentario

6.2.1 Resultado Orgcamentario do Municipio

Os principios orcamentarios da unidade e da universalidade, previstos de forma
expressa pelo caput do artigo 2° da Lei Federal n.° 4.320/1964, dispoem, respectivamente, que
deve existir um orgamento Unico para cada um dos entes federados com a finalidade de evitar a
existéncia de multiplos orcamentos paralelos dentro da mesma pessoa politica e que a Lei
Orcamentaria Anual de cada ente federado devera conter todas as receitas e despesas de todos
os poderes, 6rgaos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico.

Nesse sentido, a execug¢ao do orcamento de 2021 do municipio de Tenente Portela,
considerando as atualizagbes na previsdo de arrecadagao de receitas e de fixagcao das despesas
(mediante abertura dos créditos adicionais), pode ser assim sintetizada:

Quadro 19 — Resultado Orgamentario da Prefeitura Municipal de Tenente Portela (61400)

Orgamento 2_021 Previsio Inicial Previsado Autorizada | Execugao | Diferenca
Em R$ mil (1) (2) (2-1)
. Intraorgamentaria 4.500,00 4.500,00 4.434,57 - 65,43
Re(i\e)'ta Exceto Intraorgamentaria 48.775,29 48.775,29| 58.769,81| 9.994,51
Total 53.275,29 53.275,29| 63.204,38 9.929,09
Intraorcamentaria 3.494,92 4.347,65 4.264,50 - 83,15
Defgfsa Exceto Intraorgamentaria 48.180,38 50.012,63| 49.476,33| -9.536,30
Total 51.675,29 63.360,28| 53.740,83| -9.619,45
. Intraorgamentario 1.005,08 152,35 170,07 17,72
Resultad? Orgamentaric [Exoeto Intraorgamentario 594,92 -10.237,34|  9.29348| 19.530,81
Total 1.600,00 -10.084,98 9.463,55| 19.548,53
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Notas:
(1) A coluna Previsédo Autorizada considera o orgamento apds a abertura de créditos adicionais no exercicio.
Quadro 20 — Resultado Orcamentario de CM DE TENENTE PORTELA (61401)
Orgé:nm;n;?n 2“021 Previsio Inicial Prewsao(?)utorlzada Exe(czl;gao le(ezr-(:r)lga
. Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Re(f)'ta Exceto Intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 0,00 0,00 0,00 0,00
Intraorgamentaria 35,00 45,00 41,34 - 3,66
De?g;*sa Exceto Intraorcamentaria 1.565,00 155500 1.310,37| - 244,63
Total 1.600,00 1.600,00 1.351,71 - 248,29
. Intraorgamentario - 35,00 - 45,00 -41,34 3,66
Res”"ad‘(’Ao_’gme"ta"° Exceto Intraorcamentario ~1.565,00 -1555,00| -1.310,37 244,63
Total -1.600,00 -1.600,00( -1.351,71 248,29
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.
Notas:
(1) A coluna Previsdo Autorizada considera o orgamento apos a abertura de créditos adicionais no exercicio.
Quadro 21 — Resultado Orgamentario Consolidado
Orgamento 2_021 Previsio Inicial Previsado Autorizada | Execugao | Diferenca
Em R$ mil (1) (2) (2-1)

18

- T
o &
w 5
w

Processo
01407-0200/21-1

Pagina da
peca

18

Peca
4737118

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

ACESSO
P02B0932

Assi nado digital mente por:

23/ 11/ 22.

Confira a autentici dade do docunento em www. tce.rs. gov. br.

| denti fi cador:

Roberta Caetano Rondi no em 23/11/22 e C audia |onara Passamani Vieira em

PRE. 5200. 6AEB. DAE1. 0848. FCAF.




LI ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

e TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

e SUPERVISAO DE AUDITORIA E INSTRUGAO DE CONTAS MUNICIPAIS |
SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE FREDERICO WESTPHALEN
Proc. N° 001407-0200/21-1 - PM DE TENENTE PORTELA

P
el

. Intraorgamentaria 4.500,00 4.500,00 4.434,57 - 65,43
Re(‘f)'ta Exceto Intraorgamentaria 48.775,29 48.775,29| 58.769,81| 9.994,51
Total 53.275,29 53.275,29| 63.204,38 9.929,09
Intraorcamentaria 3.529,92 4.392,65 4.305,84 - 86,81
Defgfsa Exceto Intraorgamentaria 49.745,38 60.567,63| 50.786,70| -9.780,93
Total 53.275,29 64.960,28| 55.092,54| -9.867,74
. Intraorgamentario 970,08 107,35 128,73 21,38
Resultad? Orgamentaric [Exooto Intraorgamentario ~970,08 11.792,34|  7.983,11| 1977544
Total 0,00 -11.684,98 8.111,84| 19.796,82
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Notas:
(1) A coluna Previsédo Autorizada considera o orgamento apds a abertura de créditos adicionais no exercicio.

A partir dos dados, pode-se concluir que o municipio de Tenente Portela apresenta
um superavit orgamentario de R$ 8.111,84 (R$ mil) no ano de 2021.

A diferenca verificada de R$ 19.796,82 (R$ mil) entre o resultado orgamentario
previsto e o executado deve-se a subestimativa das receitas em R$ 9.929,09 (R$ mil) e
a superestimativa das despesas em R$ 9.867,74 (R$ mil).

A Lei Orgamentaria Anual destinou recursos orgcamentarios ao municipio de Tenente
Portela, o montante de R$ 53.275.295,00, distribuidos no cenario de arrecadacdo e gastos
demonstrado nos dois quadros seguintes:

Quadro 22 — Evolugéo das Receitas Realizadas e Orgadas para 2021

RECEITAS POR CATEGORIA ECONOMICA RECEITAS REALIZADAS () RECEITAS ORGCADAS
Em R$ mil 2018 2019 2020 |[AV 2020 @A) 2021 AH @@ | AV 2)@)
RECEITAS CORRENTES 43.639,68(45.495,17|49.783,24 86,97%|45.019,30| -9,57%| 84,50%
Tributaria 4.547,51| 5.052,74| 5.885,44 10,28%| 5.651,53| -3,97%| 10,61%
Contribui¢des 1.353,26| 1.650,59| 2.120,17 3,70%| 2.000,00| -5,67%| 3,75%
Patrimonial 2.960,64| 2.125,71| 1.461,17 2,55%| 1.268,00| -13,22%| 2,38%
Agropecuaria - - - - - - -
Industrial - - - - - - -
Servigos 108,52 253,02 132,64 0,23% 151,65 14,33%| 0,28%
Transferéncias Correntes 34.314,43(36.140,09(39.729,37 69,41%|35.636,12| -10,30%| 66,89%
Outras Receitas Correntes 355,31 273,03 454,45 0,79% 312,00{ -31,34%| 0,59%
RECEITAS DE CAPITAL 3.188,48| 1.097,48| 2.629,89 4,59%| 3.756,00| 42,82%| 7,05%
Operagodes de Crédito 1.475,40 -| 1.057,15 1,85%| 2.500,00(136,49%| 4,69%
Alienagao de Bens 15,75 583,92 104,50 0,18% 120,00| 14,83%| 0,23%
Amortizagdo de Empréstimo - - - - - - -
Transferéncias de Capital 1.697,33 513,56( 1.468,24 2,56%| 1.136,00| -22,63%| 2,13%
Outras Receitas de Capital - - - - - - -
RECEITAS CORRENTES INTRAORGAMENTARIAS | 3.649,97| 4.372,65| 4.828,81 8,44%| 4.500,00| -6,81%| 8,45%
RECEITAS DE CAPITAL INTRAORGAMENTARIAS - - - - - - -
TOTAL 50.478,13|50.965,30 | 57.241,94 100,00% | 53.275,30| -6,93%|100,00%
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagao de Contas.
Notas:

M Valores dos anos de 2018, 2019 e 2020 apresentados no quadro sdo nominais.

) Os percentuais apresentados no quadro consideram os valores sem o arredondamento para R$ mil.

@) AV = Andlise Vertical: relagéo entre a Categoria Econdmica e o total das Receitas do exercicio atual (em percentual).
) AH = Analise Horizontal: relag&o entre a Receita do exercicio atual e a Receita do exercicio anterior (em percentual).

Quadro 23 — Evolugéo das Despesas Empenhadas e das Dotagdes Iniciais para 2021

DESPESAS POR FUNGAO DESPESAS EMPENHADAS () DOTAGAO INICIAL
Em R$ mil 2018 2019 2020 AV 2020 2G) 2021 AH 2)4) AV 26)
1 |Legislativa - - - - - - -
2 |Judiciaria - - - - - - -
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3 |Essencial & Justica 3.821,47 - - - - - -
4 |Administragdo 5.330,07 8.768,22 9.125,96 15,84% 9.231,15 1,15% 17,86%
5 |Defesa Nacional - - - - - - -
6 |Seguranga Publica 30,00 - - - - - -
7 |Relagbes Exteriores - - - - - - -
8 |Assisténcia Social 1.795,62 1.593,85 2.489,38 4,32% 2.177,38 -12,53% 4,21%
9 |[Previdéncia Social 4.887,76 5.285,46 5.426,14 9,42% 6.760,00 24,58% 13,08%
10 [Saude 9.760,52| 11.085,99| 12.606,33 21,88% 8.574,58 -31,98% 16,59%
11 |Trabalho - - - - - - -
12 |Educacgao 9.474,87| 12.289,55| 12.958,62 22,49%| 12.330,69 -4,85% 23,86%
13 [Cultura 376,96 306,81 286,60 0,50% 395,00 37,82% 0,76%
14 |Direitos da Cidadania 271,71 258,51 47,93 0,08% 190,00 296,44% 0,37%
15 |[Urbanismo 2.209,55 3.042,06 9.141,07 15,87% 5.988,00 -34,49% 11,59%
16 |Habitagédo - - - - - - -
17 |Saneamento 674,94 667,17 782,71 1,36% 750,00 -4,18% 1,45%

18 |Gestdo Ambiental - - - - - - -
19 |Ciéncia e Tecnologia - - - - - - -

20 |Agricultura 4.911,53 3.602,66 3.895,23 6,76% 3.939,50 1,14% 7,62%
21 |Organizagéo Agraria - - - - - - -
22 |Industria 10,96 62,98 37,81 0,07% -| -100,00% -
23 |[Comercio e Servigos 344,19 332,62 770,03 1,34% 558,00 -27,53% 1,08%
24 |Comunicagdes - - - - - - -
25 |Energia - - - - - - -
26 |Transporte - - - - - - -
27 |Desporto e Lazer - - 46,93 0,08% 781,00 1564,20% 1,51%

28 |Encargos Especiais - - - - - - -
RESERVA DE CONTINGENCIA - - - - - - -

TOTAL 43.900,14| 47.295,87| 57.614,74 100,00%| 51.675,30 -10,31%| 100,00%
Fonte: Dados do Sistema de Informacgdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.
Notas:

() Valores dos anos de 2018, 2019 e 2020 apresentados no quadro s&o nominais.

) Os percentuais apresentados no quadro consideram os valores sem o arredondamento para R$ mil.

®) AV = Andlise Vertical: relacéo entre a Categoria Econdmica e o total das Receitas do exercicio atual (em percentual).
) AH = Analise Horizontal: relagdo entre a Receita do exercicio atual e a Receita do exercicio anterior (em percentual).

No ultimo quadro, foi considerada apenas a dotacgao inicial do Executivo Municipal.
Por esse motivo, esse valor ndo coincide com o total das Receitas Orgcadas do quadro anterior.

6.3 Créditos Orgcamentarios

6.3.1 indice de Modificagdo Orcamentaria

A autorizacdo legislativa para a realizagcado da despesa constitui crédito orgamentario,
que poderd ser inicial ou adicional.

O crédito inicial € aquele aprovado pela Lei Orgamentaria Anual, constante dos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas estatais nao
dependentes.

Os créditos adicionais sdo as autorizagbes ocorridas no decorrer do exercicio para
realizacao de despesas inicialmente ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei
Orcamentaria, classificados em suplementares, especiais e extraordinarios, conforme o disposto
no artigo 41 da Lei Federal n.° 4.320/1964.

Apresenta-se o desmembramento dos créditos adicionais abertos pelo municipio de
Tenente Portela nos ultimos cinco exercicios, em valores nominais:

Quadro 24 — Evolucdo dos Créditos Adicionais (2017 a 2021) (em R$ mil)
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Tipo Crédito Adicional 2017 2018 2019 2020 2021
Valor |IMO® | Valor IMO ™ | Valor IMO ™ | Valor IMO (M Valor IMO ()
Créditos Suplementares 9.118,40( 24,13%| 10.644,07| 25,13%| 11.454,89| 25,64%| 14.756,52| 27,66%| 15.866,49| 30,70%
Créditos Especiais 3.368,39| 8,91%| 7.235,47| 17,08%| 6.599,94| 14,77%| 5.416,85| 10,15%| 2.758,45| 5,34%
Créditos Extraordinarios 0,00| 0,00% 25,001 0,06% 0,00/ 0,00% 0,00/ 0,00% 0,00/ 0,00%
TOTAL 12.486,80| 33,04%| 17.904,55| 42,27%| 18.054,83| 40,41%| 20.173,38| 37,82%| 18.624,94| 36,04%
Total das Despesas Fixadas na LOA 37.791,09 42.358,59 44.682,91 53.344,64 51.675,30

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Nota:
(1) IMO (indice de Modificagdo Orgamentaria).

O Poder Executivo de Tenente Portela, apds a abertura de créditos adicionais, fixou
em R$ 63.360.276,76 a sua despesa total para o ano de 2021, consoante a Lei Orgcamentaria
Anual e os decretos municipais que alteraram a referida Lei, e executou efetivamente o montante
de R$ 53.740.831,17, gerando economia de 15,18% entre o valor fixado atualizado e o
realizado, conforme se verificou no item do Resultado Orgcamentario anteriormente tratado neste
relatério.

Embora tenha havido uma economia nas despesas do ente, o indice de Modificagéo
Orcamentaria (IMO) total do ano em andlise é de 36,04%, ou seja, houve necessidade de
adaptacéo do plano elaborado para o ano de 2021.

Os créditos suplementares corresponderam a 30,70% do total das despesas fixadas
na Lei Orgamentaria Anual.

Por sua vez, os créditos especiais corresponderam a 5,34% do total das despesas
fixadas na LOA.

N&o foram abertos créditos extraordinarios no ano de 2021.

6.3.2 Limite Orgamentario para Abertura de Créditos Adicionais

Os recursos disponiveis para fins de abertura de créditos suplementares e especiais
sao 0 superavit financeiro apurado em Balango Patrimonial do exercicio anterior, o excesso de
arrecadacao, a anulacdo parcial ou total de dotagcdes orcamentarias ou de créditos adicionais
autorizados em Lei e as operacbes de crédito autorizadas, conforme disposto no § 1° do artigo
43 da Lei Federal n.° 4.320/1964.

Os créditos extraordinarios devem ser abertos por decreto do Poder Executivo e
submetido ao Poder Legislativo correspondente (artigo 44 da Lei Federal n.° 4.320/1964).

A vigéncia dos créditos adicionais restringe-se ao exercicio financeiro em que forem
autorizados, exceto os créditos especiais e extraordinarios abertos nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, que poderao ser reabertos, por instrumento legal apropriado, nos limites de
seus saldos, e incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente (artigo 167, § 2°
da Constituicdo Federal).

Os recursos utilizados pelo Executivo Municipal de Tenente Portela no ano de
2021 para abertura dos créditos adicionais foram os seguintes:

Quadro 25 — Recursos Disponiveis para Abertura de Créditos Adicionais (2021) (em R$)

CREDITOS ADICIONAIS (por fonte) 2021
Auxilios e Convénios 1.510.837,24 8,11%
Excesso de Arrecadacéo 6.263.390,91 33,63%
Operagoes de Crédito 10.550,60 0,06%
Redugdes/Suplementacdes Orgamentarias entre Entidades 0,00 0,00%
Redugdes/Suplementacdes Orgamentarias na mesma Entidade 6.939.956,34 37,26%
21
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Superavit Financeiro 3.900.203,01 20,94%
TOTAL 18.624.938,10 100,00%

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

6.4 Receitas

O conjunto de receitas de cada municipio esta intimamente relacionado a sua matriz
econdmica e administrativa.

A estimativa de receitas é uma ferramenta essencial na gestdo orcamentaria, pela
qual se limita a fixacao das despesas. A adogado de pardmetros inadequados na elaboragcédo do
orcamento pode contribuir para o desequilibrio financeiro e comprometer a disponibilidade de
recursos indispensaveis ao atendimento da populagao. Ao longo do tempo, pode prejudicar o
equilibrio da gestao fiscal e o desenvolvimento das politicas publicas, sobretudo quando nao
houver discusséao e avaliagdo adequada dos créditos adicionais.

6.4.1 Estimativa e Execugao das Receitas Orgamentarias

A receita orgamentaria é todo ingresso de recurso financeiro que pode viabilizar a
execucdo das politicas publicas com a finalidade precipua de atender as necessidades e
demandas da sociedade. Por categoria econbmica, é classificada em corrente e de capital. A
receita corrente contempla recursos que se destinam a gastos correntes e de consumo, que nao
resulta em sacrificio patrimonial. A receita de capital, por sua vez, é a direcionada a aplicagao e
cobertura das despesas com investimentos, que resulta em sacrificio patrimonial para ser obtida.

O Poder Executivo de Tenente Portela estimou em R$ 53.275.295,00 a sua receita
para o ano de 2021, consoante sua Lei Orcamentaria Anual, e arrecadou efetivamente o
montante de R$ 63.204.381,31, gerando excesso de arrecadacdo de 18,64% entre o valor
orcado inicialmente e o realizado.

Nos dois dultimos exercicios, o ente municipal acumulou excesso de R$
12.226.394,18, que representa 11,30% das receitas orgamentarias estimadas para o periodo,
conforme evidenciado no quadro seguinte:

Quadro 26 — Comparativo entre Receita Orgada e Realizagdo das Receitas (2020 e 2021)

Ano Orgada (R$) Realizada (R$) Diferenca (R$) Diferenca (%)
(A) (B) (B-A) (B/A)
2020 54.944.635,00 57.241.942,87 2.297.307,87 4,18%
2021 53.275.295,00 63.204.381,31 9.929.086,31 18,64%
Acumulado 12.226.394,18 11,30%
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Nota:

() Somatdrio das contas analiticas iniciadas com a seguinte codificagéo: 1, 2, 7, 8, 91, 92, 97 e 98

(2 Consideradas todas as receitas correntes, receitas de capital, receitas correntes intraorcamentarias, receitas de
capital intraorgamentarias e dedugdes de receitas correntes, de capital, correntes intraorgamentarias e de capital
intraorcamentarias registradas como realizadas no exercicio.

Os municipios gauchos apresentaram insuficiéncia média ponderada de arrecadagao
de 2,43% em 2020 e excesso médio ponderado de arrecadagao de 9,79% em 2021, levando
como base para o calculo da média ponderada a representatividade da populacao estimada de
cada municipio para cada ano, divulgada pelo IBGE em
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html.

Nesse sentido, os municipios gauchos atingiram uma suficiéncia média de 3,68% no
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Para o exercicio de 2022, o Poder Executivo de Tenente Portela projeta em 2,51% o
crescimento das receitas orgcamentarias sobre o montante efetivamente arrecadado no ano
de 2021, conforme demonstrado no quadro seguinte:

Quadro 27 — Estimativa das Receitas Orgamentarias (2022)

Municipio Realizada 2021 Orgada 2022 Diferenca (R$) Diferenca (%)
(R9) (A) (R9) (B) (B-A) (B/A)
Tenente Portela 63.204.381,31 64.791.495,00 1.587.113,69 2,51%
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Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Nota: Somatdrio das contas analiticas iniciadas com a seguinte codificagdo: 1, 2, 7, 8, 91, 92, 97 e 98

O crescimento médio ponderado das receitas orcamentarias de todos os municipios
do Estado para o ano de 2022 esta estimado em 5,25%, considerando como base para o calculo
da média ponderada a representatividade da populagcido estimada de cada municipio para 2021,
divulgada pelo IBGE em https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html.

No quadro seguinte, tem-se a composicdo da receita orcamentaria orcada e
realizada no ano de 2021:

Quadro 28 — Composic¢ao das Receitas Orgamentarias

DESCRIGAO DA CONTA 2017 2018 2019 2020 2021
Em R$ mil Realizada |Realizada |Realizada |Realizada| Orcada |Realizada|Evolugido g;:ﬁ:: d); % Total
RECEITAS CORRENTES 38.774,65| 43.639,68| 45.495,17| 49.783,24|45.019,30( 57.330,90 15,16% 127,35%| 90,71%
Tributaria 3.460,81| 4.547,51| 5.052,74| 5.885,44| 5.651,53| 6.470,80 9,95% 114,50%| 10,24%
Contribuicdes 1.434,25( 1.353,26| 1.650,59| 2.120,17| 2.000,00| 2.134,77 0,69% 106,74%| 3,38%
Patrimonial 2.690,85| 2.960,64| 2.125,71| 1.461,17| 1.268,00( 1.517,61 3,86% 119,69%| 2,40%
Agropecuaria - - - - - - - - -
Industrial - - - - - - - - -
Servigos 145,92 108,52 253,02 132,64 151,65 133,25 0,46% 87,87%| 0,21%
Transferéncias Correntes 30.269,05| 34.314,43| 36.140,09| 39.729,37|35.636,12| 46.360,58| 16,69% 130,09%| 73,35%
Outras Receitas Correntes 773,79 355,31 273,03 454,45 312,00 713,88 57,09% 228,81%| 1,13%
RECEITAS DE CAPITAL 733,53| 3.188,48| 1.097,48| 2.629,89| 3.756,00| 1.438,91| -45,29% 38,31%| 2,28%
Operagdes de Crédito -| 1.475,40 -| 1.057,15| 2.500,00| 1.275,03| 20,61% 51,00%| 2,02%
Alienacéo de Bens 47,14 15,75 583,92 104,50 120,00 -|-100,00% - -
Amortizagdo de Empréstimo - - - - - - - - -
Transferéncias de Capital 686,39| 1.697,33 513,56| 1.468,24| 1.136,00 163,89| -88,84% 14,43%| 0,26%
Outras Receitas de Capital - - - - - - - - -
mﬁ%ﬂgﬁ%gggsﬁ;‘;ﬁs 3.669,06| 3.649,97| 4.372,65| 4.828,81| 4.500,00| 4.434,57| -8,16% 98,55%| 7,02%
RECEITAS DE CAPITAL . ; . ; : . ; . .
INTRAORGAMENTARIAS
TOTAL 43.177,25| 50.478,13| 50.965,30| 57.241,94|53.275,30| 63.204,38| 10,42% 118,64%|100,00%
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagéo de Contas.
Notas:

() Valores dos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020 apresentados no quadro s&o nominais.
(2) Os percentuais apresentados no quadro consideram os valores sem o arredondamento para R$ mil.

Grafico 4 — Composicao % das Receitas Orgcamentérias (Tenente Portela)
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Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

As receitas orgamentarias do ente municipal, ano de 2021, estdo compostas de
aproximadamente 97,72% de receitas correntes, considerando as respectivas deducgdes, e de
2,28% de receitas de capital.

As receitas orgamentarias dos 497 municipios gauchos no ano de 2021 estao
compostas de aproximadamente 97,25% de receitas correntes e de 2,75% de receitas de capital.

Com base nos dados apresentados anteriormente, constata-se uma evolugdo de
46,38% na arrecadacdo de Tenente Portela, entre os exercicios de 2017 e 2021, e de
10,42% entre os anos de 2020 e 2021.

A evolucdo média ponderada de arrecadagao da totalidade dos municipios do Estado
€ de 40,26%, entre os exercicios de 2017 e 2021, e de 14,50%, entre os anos de 2020 e 2021,
considerando como base para o calculo da média ponderada a representatividade da populacao
estimada de cada municipio para cada ano, divulgada pelo IBGE em
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html.

As receitas orgamentdrias arrecadadas do Municipio somam R$ 4.722,03 por
habitante, no ano de 2021, representando uma evolugcao de 53,20%, entre os exercicios de
2017 e de 2021, e de 10,82%, no ano de 2021 (v. quadro seguinte).

Quadro 29 — Receitas Orgcamentérias Realizadas Per Capita

Ano Receitas Orgamentarias Populagao Receitas Qrgamentérias per
R$ (A) (B) capita R$ (A/B)
2017 43.177.249,26 14.008 3.082,33
2018 50.478.127,71 13.538 3.728,63
2019 50.965.300,10 13.485 3.779,41
2020 57.241.942,87 13.434 4.260,98
2021 63.204.381,31 13.385 4.722,03
Fonte: Dados do Sistema de Informagées para Auditoria e Prestagdo de Contas e IBGE.

Notas:
() Valores dos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020 apresentados no quadro s&o nominais.
(2) Somatoério das contas analiticas iniciadas com a seguinte codificacéo 1, 2, 7, 8, 91, 92, 97 e 98.

Os municipios gauchos, no ano de 2021, apresentaram receita orgamentaria per
24
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capita média ponderada de R$ 4.891,55. A evolugdo média ponderada apurada é de 39,51%,
entre os exercicios de 2017 e 2021, e de 13,68%, entre os anos de 2020 e 2021.

6.4.2 Estimativa e Execucao das Receitas Correntes

A arrecadagdo do municipio de Tenente Portela em 2021 revela excesso de R$
12.246.174,99 nas receitas correntes, que representa perto de 24,73% do montante estimado.

Nos dois ultimos anos, o Municipio acumula excesso de R$ 18.059.489,80, que
corresponde a 18,37% das receitas previstas para o periodo:

Quadro 30 — Comparativo entre Valor Orgado e Montante Realizado (2020 e 2021)

Ano Orgado (R$) Realizado (R$) Diferenca (R$) Diferenca (%)
(A) (B) (B-A) (B/A)
2020 48.798.735,00 54.612.049,81 5.813.314,81 11,91%
2021 49.519.295,00 61.765.469,99 12.246.174,99 24,73%
Acumulado 18.059.489,8 18,37%

Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Nota: Somatdrio das contas analiticas iniciadas com a seguinte codificagdo: 1, 7, 91 e 97.

Os municipios gauchos apresentaram excesso de arrecadagcdo médio de 2,21% em
2020 e 15,55% em 2021, atingindo um excesso medio de 7,88%, levando como base para o
calculo da média ponderada a representatividade da populacéo estimada de cada municipio para
cada ano, divulgada pelo IBGE em https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html.

Para o exercicio de 2022, o municipio de Tenente Portela projeta em 3,82% a queda
das receitas correntes sobre o montante efetivamente arrecadado no ano de 2021, conforme
demonstrado no quadro seguinte:
Quadro 31 — Estimativa das Receitas Correntes (2022)

Municipio Realizada 2021 Orgada 2022 Diferenca (R$) Diferenca (%)
(R$) (A) (R$) (B) (B-A) (B/A)
Tenente Portela 61.765.469,99 59.405.495,00 -2.359.974,99 -3,82%
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Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestacdo de Contas.
Nota: Somatorio das contas analiticas iniciadas com a seguinte codificagdo: 1, 7, 91 e 97.

A evolucdo média ponderada das receitas correntes de todos os municipios do
Estado esta estimada em 2,04% para o exercicio de 2022, considerando como base para o
calculo da média a representatividade da populacdo estimada de cada municipio para 2021,
divulgada pelo IBGE em https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html.

As receitas correntes arrecadadas pelo Executivo Municipal de Tenente Portela no
exercicio de 2021 somam R$ 61.765.469,99, configurando uma evolugdo na arrecadagdo de
45,52% entre os exercicios de 2017 e 2021, e de 13,10% entre os anos de 2020 e 2021 (v.
quadro seguinte).

Quadro 32 — Evolugéo das Receitas Correntes (2017 a 2021)
DESCRIGAO DA CONTA 2017 2018 2019 2020 2021

Em R$ mil Realizada | Realizada | Realizada | Realizada| Orcada |Realizada|Evolugio|Orgada x Realizada | % Total

Receita Tributaria 3.460,81| 4.547,51| 5.052,74| 5.885,44| 5.651,53| 6.470,80 9,95% 114,50%| 10,48%
IPTU 1.080,71| 1.577,63| 1.620,34| 1.830,71( 1.858,55| 2.103,15| 14,88% 113,16%| 3,41%
IR 730,08 807,63 975,80 1.186,78| 1.115,50| 1.149,77 -3,12% 103,07% 1,86%
ITBI 272,38 390,48 415,03 461,85 351,00 671,30| 45,35% 191,25% 1,09%
ISS 1.129,48| 1.269,42| 1.394,98| 1.308,87| 1.284,80| 1.882,67| 43,84% 146,53%| 3,05%
ITR - - - - - - - - -
Taxas 248,15 477,04 586,35 805,45 686,58 606,56 -24,69% 88,35%| 0,98%
Contribuicdes de Melhorias - - - - -
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Outras Receitas Tributarias - 25,31 60,24 291,78 355,10 57,35| -80,34% 16,15%| 0,09%
Contribuicdes 1.434,25| 1.353,26( 1.650,59| 2.120,17| 2.000,00| 2.134,77 0,69% 106,74%| 3,46%
Receita Patrimonial 2.690,85( 2.960,64| 2.125,71| 1.461,17| 1.268,00( 1.517,61 3,86% 119,69%| 2,46%
Receita Agropecuaria - - - - - - - - -
Receita Industrial - - - - - - - - -
Receita de Servigos 145,92 108,52 253,02 132,64 151,65 133,25 0,46% 87,87%| 0,22%
Transferéncias Correntes 30.269,05| 34.314,43| 36.140,09( 39.729,37|35.636,12| 46.360,58| 16,69% 130,09%| 75,06%

TRANSF. DA UNIAO 15.020,72| 16.687,99| 17.199,08| 20.538,89|17.175,88| 20.597,30 0,28% 119,92%| 33,35%

TRANSF. DO ESTADO 14.304,09| 11.137,14| 12.071,24| 11.656,31(11.479,74| 14.884,47| 27,69% 129,66%| 24,10%

TRANSF. MULTIGOVERN. -| 6.489,30| 6.869,76| 7.534,17| 6.980,50( 10.878,81| 44,39% 155,85%| 17,61%

DEMAIS TRANSF. 944,24 - - - - - - - -
Qutras Receitas Correntes 773,79 355,31 273,03 454,45 312,00 713,88| 57,09% 228,81% 1,16%
Receitas Correntes Intraorgamentarias | 3.669,06| 3.649,97| 4.372,65| 4.828,81| 4.500,00| 4.434,57 -8,16% 98,55%| 7,18%
Total 42.443,72| 47.289,65| 49.867,82| 54.612,05(49.519,30| 61.765,47| 13,10% 124,73%(100,00%
Fonte: Dados do Sistema de Informagées para Auditoria e Prestagéo de Contas.

Notas:

() A nomenclatura utilizada é aquela informada pelo municipio na dltima remessa bimestral ao TCE/RS.

(2) Embora o ISS cobrado no ambito do Simples Nacional seja apurado, fiscalizado e cobrado na sua maior parte pela Unido Federal, ndo existe uma
codificagdo no PCASP 2020 que permita exclui-lo do montante das receitas arrecadadas pela estrutura prépria. Dessa forma, ele é considerado nas
receitas arrecadadas diretamente pela administragdo municipal.

©) Valores dos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020 apresentados no quadro sdo nominais.

4) Os percentuais apresentados no quadro consideram os valores sem o arredondamento para R$ mil.

Grafico 5 — Evolugdo da Arrecadagao das Receitas Correntes (Tenente Portela)
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Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

A evolugdo média de arrecadacdo das receitas correntes da totalidade dos
municipios do Estado é de 40,15% entre os exercicios de 2017 e 2021, e de 15,55% entre os
anos de 2020 e 2021, considerando como base para o calculo da média a representatividade da
populagdo estimada de cada municipio para cada ano, divulgada pelo IBGE em
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html.

6.4.3 Origem das Receitas Correntes

As receitas correntes, em termos de origem, sdo oriundas do processo de
arrecadacgao do proéprio ente municipal ou resultantes de transferéncias de outros entes.

Dentre as receitas arrecadadas diretamente, faz-se destaque as receitas

intraorcamentarias (cédigo da conta 7), as quais s&o a contrapartida das despesas classificadas
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na Modalidade de Aplicacdo “91 — Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo entre Org3os,
Fundos e Entidades Integrantes do Orgcamento Fiscal e do Orgcamento da Seguridade Social”
que, devidamente identificadas, possibilitam anulagdo do efeito da dupla contagem na
consolidagao das contas governamentais.

Nesse sentido, para fins de analise comparativa, foram excluidas deste exame as
receitas intraorgcamentarias oriundas de contribuicbes para o Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS, tendo em vista a existéncia de municipios que nao instituiram o regime préprio de
previdéncia.

Assim sendo, a arrecadacdo propria do municipio de Tenente Portela,
desconsiderando as receitas correntes intraorgamentarias vinculadas ao RPPS, importou em R$
15.404.892,33 e a originaria de transferéncias correntes, em R$ 46.360.577,66, o que representa
24,94% e 75,06%, respectivamente, das receitas correntes realizadas em 2021, livres das
deducobes.

Quadro 33 — Composicao das Receitas Correntes - Origem dos Recursos

Arrecadacgao Prépria o Transferéncias Correntes o indice de Arrecadagio
Ano % % A
(R$) (R$) Propria
2017 12.174.670,28| 28,68 30.269.048,51 71,32 0,40
2018 12.975.217,59| 27,44 34.314.432,81 72,56 0,38
2019 13.727.732,83| 27,53 36.140.085,28 72,47 0,38
2020 14.882.680,40( 27,25 39.729.369,41 72,75 0,37
2021 15.404.892,33| 24,94 46.360.577,66 75,06 0,33

Fonte: Dados do Sistema de Informagées para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Nota: Valores dos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020 apresentados no quadro sao nominais.

Com base nos dados extraidos do Sistema de Informagdes para Auditoria e
Prestacao de Contas, a participagao ponderada média dos 497 municipios do Estado no ano de
2021 é de 38,23% de arrecadacdo propria e de 61,77% de transferéncias correntes,
considerando como base para o calculo da média ponderada a representatividade da populacao
estimada de cada municipio para 2021, divulgada pelo IBGE em
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html.

Em Tenente Portela, a relagdo entre a arrecadacado propria e as transferéncias
correntes é de 0,33 da receita auferida em 2021, enquanto que na totalidade dos municipios
gauchos, a média é de 0,48.

As receitas arrecadadas diretamente pelo Poder Executivo de Tenente Portela em
2021 atingiram o montante de R$ 15.404.892,33. O quadro seguinte demonstra a composicédo
desse valor:

Quadro 34 — Composigdo das Receitas Arrecadadas Diretamente (em R$)

Cod Conta Orcgada Realizada Diferenga %
11 |Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 5.664.030,00 6.586.656,29 922.626,29| 16,29
12 |Contribuigdes 2.000.000,00| 2.134.769,74 134.769,74 6,74
13 |Receita Patrimonial 1.268.000,00 1.517.607,59 249.607,59| 19,69
16 |Receita de Servigos 151.650,00 133.254,11 -18.395,89| -12,13
19 |Outras Receitas Correntes 312.000,00 713.882,97 401.882,97| 128,81
72 |Receitas de Contribuigdes Intra-Orgamentarias 4.500.000,00 4.434.572,98 -65.427,02| -1,45
911 [(R)IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA -12.500,00 -115.851,35| -103.351,35| 826,81
Total| 13.883.180,00| 15.404.892,33| 1.521.712,33| 10,96

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Notas: 1. A nomenclatura utilizada é aquela informada pelo municipio na ultima remessa bimestral ao TCE/RS 2. Embora o ISS
cobrado no ambito do Simples Nacional seja apurado, fiscalizado e cobrado na sua maior parte pela Unido Federal, ndo existe uma
codificagdo no PCASP 2020 que permita exclui-lo do montante das receitas arrecadadas pela estrutura propria. Dessa forma, ele é
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considerado nas receitas arrecadadas diretamente pela administragdo municipal.

A arrecadacéo propria de Tenente Portela apresenta uma evolugéo de 26,53%, entre
os exercicios de 2017 e 2021, e de 3,51% entre os anos de 2020 e 2021.

A evolugédo ponderada média da totalidade dos municipios gauchos é de 36,21%,
entre 2017 e 2021, e de 17,07%, entre os anos de 2020 e 2021, considerando como base para o
calculo da média ponderada a representatividade da populacéo estimada de cada municipio para
2021, divulgada pelo IBGE em https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html.

As receitas de transferéncias correntes recebidas pelo municipio de Tenente
Portela no ano de 2021 atingiram o montante de R$ 46.360.577,66. (v. quadro a seguir).

Quadro 35 — Composicao das Receitas de Transferéncias Correntes Recebidas
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Caod Conta Orcada R$ Realizada R$ | Diferenga R$ %
17 |Transferéncias Correntes 40.682.905,00| 53.051.222,51| 12.368.317,51| 30.4
917 |(R)DEDUCOES RECEITA TRANSFERENCIA CORRENTE -5.046.790,00| -6.690.644,85| -1.643.854,85| 32.57
Total| 35.636.115,00| 46.360.577,66| 10.724.462,66| 30,09
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Fonte: Dados do Sistema de Informacgdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.
Nota: A nomenclatura utilizada é aquela informada pelo municipio na ultima remessa mensal ao TCE/RS.

As transferéncias correntes recebidas por Tenente Portela apresentaram uma
evolucao de 53,16% entre os exercicios de 2017 e 2021, e de 16,69% entre os anos de 2020 e
2021.

A evolugdo ponderada média da totalidade dos municipios gauchos é de 44,56%
entre 2017 e 2021, e de 12,15% entre os anos de 2020 e 2021, considerando como base para o
calculo da média ponderada a representatividade da populacéo estimada de cada municipio para

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

2021, divulgada pelo IBGE em https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html. ACESSO

As receitas correntes arrecadadas de Tenente Portela somaram R$ 4.614,53 por =
habitante, no ano de 2021, representando uma evolugcdo de 52,30% entre os exercicios de
2017 e 2021, e de 13,51% entre os anos de 2020 e 2021 (v. quadro a seguir).

Quadro 36 — Receitas Correntes Realizadas per capita

Ano Receitas Correntes R$ Populagao Receitas Correntes per capita R$

(A) (B) (A/B)
2017 42.443.718,79 14.008 3.029,96
2018 47.289.650,40 13.538 3.493,10
2019 49.867.818,11 13.485 3.698,02
2020 54.612.049,81 13.434 4.065,21
2021 61.765.469,99 13.385 4.614,53

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestacdo de Contas e do IBGE.
Nota: Valores dos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020 apresentados no quadro sao nominais.

Os municipios gauchos apresentaram receita corrente per capita média ponderada de
R$ 4.757,22 no ano de 2021. A evolugdo média apurada era de 39,25% entre os exercicios de
2017 e 2021, e de 14,60% entre os anos de 2020 e 2021, considerando como base para o
calculo da média a representatividade da populagao estimada de cada municipio para cada ano,
divulgada pelo IBGE em https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html.

6.5 Despesas

O planejamento de qualquer entidade é realizado por meio do orgamento, onde séo
apresentados o fluxo de ingressos e a aplicagdo de recursos em determinado periodo.
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O acompanhamento da execucdo orcamentaria da despesa permite uma visdo mais
clara do programa governamental, proporcionando maior racionalidade e eficiéncia na
administracdo publica e ampliando, assim, a visibilidade dos resultados e beneficios gerados
para a sociedade com a aplicagédo dos recursos publicos.

Os principais estagios da execugao da despesa orgamentaria sdo o empenho, a
liquidagéao e o pagamento.

O Poder Executivo de Tenente Portela, apds a abertura de créditos adicionais, fixou
em R$ 63.360.276,76 a sua despesa total para o ano de 2021, consoante sua Lei Orgamentaria
Anual e os decretos municipais que alteram a referida Lei, e executa efetivamente o montante de
R$ 53.740.831,17, gerando uma economia de 15,18% entre o valor fixado atualizado e o
realizado.

Essa situagcdo teve origem na economia das despesas correntes de 6,14%
combinada com a economia das despesas de capital de 58,10%:

Quadro 37 — Evolugdo da Execugdo Orgamentaria em R$ mil — 2017 a 2021

G 2017 2018 2019 2020 2021
= Natureza da Despesa Dotagao % Dot. x | % Total
E
conomica Empenho |Empenho |Empenho |Empenho Aut. Empenho Evol. | Emp. Real.
31|Pessoal e Encargos Sociais 18.454 17.258 19.713 24.713 24.874| 24.015|-2,83%| -3,45%| 44,69%
Despesas 32|Juros e Encargos da Divida - - - - - N _ _ N
Correntes 33|Outras Despesas Correntes 16.836 22.133 23.678 19.877 28.184 25.787|29,73%| -8,51%| 47,98%
TOTAL 35.290 39.391 43.391 44.590 53.058| 49.802(11,69%| -6,14%| 92,67%
44|Investimentos 2427 4.197 3.311 12.444 8.762 3.306 73 430/' -62,27%| 6,15%
) (]
Despesas de 45|Inversdes Financeiras - - - - - _ _ - N
Capital 46|Amortizagao da Divida 414 312 594 581 640 633| 8,91%| -1,10%| 1,18%
4 0, 0,
TOTAL 2.841 4.509 3.905 13.025 9.402 3.939 69,76% 58,10%| 7,33%
Reserva de -
Reservas 99| Contingéncia/RPPS - - - - 900 i “[100,00% i
TOTAL 38.131 43.900| 47.296| 57.615 63.360 53.741| -6,72%| -15,18%100,00%

Notas:
() Valores dos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020 corrigidos pelo IGP-DI/FGV Médio, tomando-se como base o exercicio de 2021.

A comparacdo entre as despesas empenhadas em 2021 e em 2020 revelou um
aumento de 11,69% das despesas correntes e uma reducéao de 69,76% das despesas de capital.

Na categoria de despesas correntes, a natureza de despesa orgamentaria “Outras
Despesas Correntes” teve a maior variagdo em comparagao com o ano anterior: 29,73%.

Na categoria de despesas de capital, a natureza de despesa orgamentaria
“Investimentos” teve a maior variagdo em comparagao com o ano anterior: 73,43%.

No exercicio em exame, as despesas correntes e de capital corresponderam
a 92,67% e 7,33%, respectivamente, do total das despesas orgamentarias.

6.5.1 Despesa por Fungao e Subfungao

A funcao pode ser traduzida como o maior nivel de agregagao das diversas areas de
atuagdo do setor publico. A subfuncdo, por sua vez, representa um nivel de agregagao
imediatamente inferior a fungao e deve evidenciar cada area da atuagao governamental, segundo
o0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

No quadro seguinte, apresentam-se as despesas orcamentarias do ente municipal,
relativas ao ano de 2021, classificadas por fungéo e subfungcédo, com o comparativo entre a fixada
atualizada e a executada:
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Quadro 38 — Dotagao Autorizada e Despesa Empenhada por Fungado e Subfungéo (2021)
Funcio Subfungdo Dotacao Autorizada | Dotagao Empenhada Variagéo
R$ R$ %
361 - Ensino Fundamental 7.892.945,08 7.040.953,53 -10,79
12 - Educacio 365 - Educacgao Infantil 7.734.985,16 7.026.743,32 -9,16
¢ 782 - Transporte Rodoviario 1.400.600,00 818.469,64 -41,56
845 - Outras Transferéncias 534.000,00 12.414,90 -97,68
12 - Educagdo TOTAL 17.562.530,24 14.898.581,39 -15,17
301 - Atencgdo Basica 11.210.353,89 11.035.451,01 -1,56
122 - Administragao Geral 1.190.850,40 1.029.275,92 -13,57
302 - ASS|§tenC|a Hospitalar e 953.960,79 774.927.70 18,77
; Ambulatorial
10 - Sadde 303 - Suporte Profilati
- Suporte Frofilatico 249.000,00 228.504,08 -8,23
Terapéutico
305 - Vigilancia Epidemiolégica 68.000,00 52.095,04 -23,39
304 - Vigilancia Sanitaria 30.000,00 16.050,00 -46,50
10 - Saude TOTAL 13.702.165,08 13.136.303,75 -4,13
843 - Servigo da Divida Interna 4.682.975,55 4.615.960,24 -1,43
122 - Administragao Geral 2.822.337,28 2.803.196,70 -0,68
123 - Administragao Financeira 881.316,65 870.866,24 -1,19
4 - Administragdo |129 - Administragdo de Receitas 490.686,06 478.401,50 -2,50
423 - Assisténcia aos Povos 387.910,78 132.393,27|  -65,87
Indigenas
181 - Policiamento 4.119,39 4.119,39 0,00
4 - Administragao TOTAL 9.269.345,71 8.904.937,34 -3,93
9- Ffrevidéncia 272 - PI:e_vidéncia do Regime 6.760.000,00 5.317.401,30 21,34
Social Estatutario
9 - Previdéncia Social TOTAL 6.760.000,00 5.317.401,30 -21,34
606 - Extensao Rural 3.249.543,53 3.230.868,46 -0,58
20 - Agricultura 1608 - PromogZo da Produgao 982.900,00 975.845,11 0,72
Agropecuaria
20 - Agricultura TOTAL 4.232.443,53 4.206.713,57 -0,61
100 - Demais - 11.833.792,20 7.276.893,82|  -38,51
fungoes
TOTAL 63.360.276,76 53.740.831,17 -15,18

Para analise das despesas empenhadas por habitante, foram desconsideradas todas
as despesas realizadas com recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social — Fundo de

RPPS.

Quadro 39 — Despesas Empenhadas por Habitante (2021)
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Cédigo Funcao Funcao Despesa Empenhada R$ Despesa por Habitante R$
010 Saude 13.136.303,75 981,42
012 Educacao 14.898.581,39 1.113,08
004 Administragéo 8.904.937,34 665,29
009 Previdéncia Social 5.317.401,30 397,27
020 Agricultura 4.206.713,57 314,29
30
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7.276.893,82 543,66
53.740.831,17 4.015,01

100 | Demais fungdes
TOTAL R$

6.5.2 Despesa por Programa

O programa é o instrumento de organizagdo da atuagdao governamental que articula
um conjunto de agdes que concorrem para a concretizagdo de um objetivo comum
preestabelecido, visando a solugdo de um problema ou ao atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade, segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
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No quadro seguinte, apresentam-se as despesas orgcamentarias do Municipio,
relativas ao ano de 2021, classificadas por programa, com o comparativo entre a dotagao fixada
autorizada e as despesas empenhadas no referido ano.

Quadro 40 — Dotacdes Orgamentarias Atualizadas e Despesas Empenhadas por Programas (2021) (em

R$ mil)
Despesas por Programas em 2021
Codigo Descrigao Dotacédo Autorizada R$ | Despesa Empenhada R$ | Variagédo
0002 Gabinete do Prefeito/ Gestao Transparente 605,50 594,78\ -1,77%
0003 Secretaria de Administragédo e Planejamento/ Planej 2.220,96 2.212,54 -,38%
0004 Secretaria de Finangas/Gestao e Desenvolvimento Fi 1.372,00 1.349,27| -1,66%
0005 Secretaria de Desenvolvimento Rural/Trabalho e Cre 4.232,44 4.206,71 -,61%
0006 Secretaria de Educacéo, Cultura e Desporto/Educacga 18.221,00 15.244,86| -16,33%
0008 Secret.Servigos Urbanos/Trabalhando pela Cidade 7.668,09 4.094,35| -46,61%
0009 Secretaria de Assisténcia Social.Social/Trabalho S 2.869,15 2.237,93| -22,00%
0010 Secret.Saude e Saneamento/Trabalho e Saude 13.702,17 13.136,30| -4,13%
0011 Secret.Ind.Com.Turismo/Trabalho e Rendimento 638,09 598,33 -6,23%
0012 Encargos Especiais 4.682,98 4.615,96| -1,43%
0013 Secretaria Municipal do indio/Desenvolvimento Indi 387,91 132,39| -65,87%
0015 Manutengao do RPPS 6.760,00 5.317,40( -21,34%
TOTAL R$ 63.360,28 R$ 53.740,83| 100,00%

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
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Nota: Os valores da coluna “dotacéo autorizada” apresentados na tabela acima sao aqueles originais da Lei Orgamentaria Anual,
alterados por conta de abertura de créditos adicionais.

7 GESTAO FISCAL
7.1 Aspectos Gerais

7.1.1 Legislagao Aplicavel

O cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar Federal n.° 101/2000 sera
fiscalizado pelo Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, e pelos sistemas de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico.

A competéncia atribuida aos Tribunais de Contas esta replicada no artigo 5°, inciso
XVI, do Regimento Interno do TCE-RS.

Além da previsao regimental, ha a Instrucdo Normativa TCE-RS n.° 13/2021, que
dispde sobre critérios para elaboracao dos relatérios gerados de forma eletrbnica e automatica
pelo Programa Autenticador de Dados — PAD —, a partir do Sistema de Informacbes para
Auditoria e Prestacdo de Contas — SIAPC —, bem como sobre as informacdes acessorias
imprescindiveis para a sua geragao e sobre a forma de publicagao das informagées do Relatério
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Resumido da Execucdo Orgamentaria — RREO — e do Relatoério de Gestao Fiscal — RGF — para
fins do exercicio da fiscalizacdo preconizada pelo artigo 59 da Lei Complementar Federal n.°
101/2000.

7.2 Avaliagao Geral dos indices de Gestdo Fiscal

7.2.1 indices de Gestao Fiscal

A Lei Complementar Federal n.° 101/2000 estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal com o propdsito de assegurar a transparéncia
dos gastos publicos e a consecucado das metas fiscais, com a permanente observancia dos
limites fixados que estabelecem o comprometimento de despesas e endividamento.

No gréfico seguinte, tem-se a evolucéo dos limites fixados pela Lei Fiscal, atingidos
pelo Poder Executivo de Tenente Portela nos ultimos exercicios, quanto a despesa com pessoal,
divida consolidada liquida, garantias e contragarantias e operagdes de crédito.

Grafico 6 — indices de Gestao Fiscal

45
44
43
A7
.
A
2017 2018 2019 2020 2021
DP 0 DCL
Garantias O Operagdes de Crédito
Observa-se, em relacao a receita corrente liquida:
a) o crescimento das despesas com pessoal, no ano de 2021 em relagdo ao ano
anterior;

b) a inexisténcia de divida consolidada liquida no periodo;

c) a inexisténcia de concessao de garantias e contragarantias no periodo;

d) a inexisténcia de operagbes de crédito internas, externas e por antecipagédo de
receita no periodo.

7.3 Receita Corrente Liquida

A receita corrente liquida €& apurada a partir das informagbes prestadas
individualmente pelos 6rgaos jurisdicionados ao Sistema de Informacgbes para Auditoria e
Prestacdo de Contas do TCE-RS, conforme o disposto no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE-
RS n.° 13/2021, e é o resultado da soma das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
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agropecuarias, industriais, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes
municipais, arrecadadas no més de referéncia e nos onze anteriores, deduzida da contribuicdo
dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e das receitas provenientes da
compensacao financeira dos regimes de previdéncia.

Serve como parametro para apuracao dos limites da despesa total com pessoal, da
divida consolidada liquida, das garantias e contragarantias e das opera¢des de crédito internas,
externas e por antecipacao de receita orcamentaria do ente da federagao.

No quadro seguinte, tem-se a evolugao da receita corrente liquida do municipio de
Tenente Portela nos ultimos cinco anos: e, no grafico, logo apds, a respectiva representagcao da
curva de evolugéo.

Quadro 41 — Evolugdo da Receita Corrente Liquida (R$)

Ano 2017 2018 2019 2020 2021
RCL ™M 34.672.958,01 39.873.659,73 41.694.354,65 45.947.936,64 54.622.222,14
RCL @ 55.988.973,27 60.849.028,79 59.999.462,80 58.489.862,52 54.622.222,14
Variagdo anual % - 8,68% -1,40% -2,52% -6,61%
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.

Notas:
() Valores nominais da RCL para fins da apuragao dos limites da Despesa com Pessoal.
@ valores indexados pelo IGP-DI/FGV Médio.

Grafico 7 — Evolugao da Receita Corrente Liquida
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Fonte: Dados do Sistema de Informagées para Auditoria e Prestagdo de Contas.

7.3.1 Apuracgao da Receita Corrente Liquida
A composicao da receita corrente liquida (RCL) do municipio de Tenente
Portela apurada no exercicio de 2021 é a seguinte:

Quadro 42 — Composigdo da Receita Corrente Liquida (em R$)
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= 1° SEM 2° SEM
AL (peca 3656952) (peca 4737102)
Receitas Correntes (a) 29.137.705,83 64.137.393,21
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(-) Deducoes Receitas Correntes (b) -3.288.848,77 -6.806.496,20

(-) Outras Dedugbes (c) -975.037,33 -2.368.674,87
Contribuigbes Sociais Especificas de Estados, DF e Municipios -687.915,63 -1.356.531,51
Receitas do RPPS — Remuneragéo e Outras Receitas -287.121,70 -1.012.143,36
Receitas Fundo de Assisténcia Social dos Servidores 0,00 0,00
Receita Fundo de Assisténcia a Satde dos Servidores 0,00 0,00
Compensacgéo Financeira entre Regimes de Previdéncia 0,00 0,00
Outras Contribuigbes Sociais 0,00 0,00
Outros Ajustes 0,00 0,00

RECEITA CORRENTE LiQUIDA do ano corrente (d = a+b+c) 24.873.819,73 54.962.222,14

Receita Corrente Liquida - ano anterior - Geral (e) 25.027.205,33 -

Receita Corrente Liquida - ano anterior - Despesa com Pessoal (f) 25.027.205,33 -

SUB TOTAL RECEITA CORRENTE LIQUIDA - GERAL (g = d+e)

49.901.025,06

54.962.222,14

SUB TOTAL RECEITA CORRENTE LIQUIDA - DESPESA COM
PESSOAL (h = d+f)

49.901.025,06

54.962.222,14

Emendas Parlamentares Individuais (i)

0,00

0,00

Outros Ajustes - Endividamento (j)

0,00

340.000,00

TOTAL RECEITA CORRENTE LiQUIDA - ENDIVIDAMENTO (k =
g-i-j)

49.901.025,06

54.622.222,14

Emendas Parlamentares de Bancada (I)

0,00

0,00

Outros Ajustes - Despesa com Pessoal (m)

0,00

340.000,00

TOTAL RECEITA CORRENTE LIQUIDA - DESPESA COM
PESSOAL (n = h-i--m)

49.901.025,06

54.622.222,14

TOTAL RECEITA CORRENTE LIQUIDA - EXCETO DP E
ENDIVIDAMENTO (g)

49.901.025,06

54.962.222,14

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas

Cabe referir que a RCL informada pelo Executivo Municipal foi ajustada, conforme

segue (peca 4737085) :

Apos revisao foi deduzido o

valor de R$ 340.000,00 referente
Emendas Parlamentares Individuais Impositivas.

7.3.2 Contabilizagao Indevida de Emenda Parlamentar na RCL
No exercicio de 2021, realizou-se o seguinte ajuste na RCL (peca 4737102) :

Apds revisdao foi deduzido o

valor de R$ 340.000,00 referente
Emendas Parlamentares Individuais Impositivas.

Em verificagdo ao rol de receitas correntes registradas pelo Executivo Municipal, em
2021, foi constatado registro relativo a emendas individuais impositivas (pega 4737085) ' :

Cod Conta Conta

Cod Recurso |Arrecadagdo R$

17180311030200 |[Emenda Parlamentar - Portaria 1276

4500

340.000,00

Dessa forma, por tratar-se de emendas impositivas individuais foi realizado ajuste na
RCL para fins de endividamento e despesa de pessoal; portanto, a RCL do Executivo e
Legislativo Municipal ajustada consta conforme demonstrativos (peca 4737102)e (peca

4737103) .

O fato evidencia desatendimento ao art. 166, § 16, da Constituicido Federal de 1988.
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Notas

1. Dados obtidos em:

https://infoleg.camara.gov.br/wsexecucaoorcamento/api/relatorio/orcamento/ig/orcamento/grupo3/

ano=2021&uf=RS&municipio=4321402 Acesso em 06/09/2022

7.4 Despesa Bruta com Pessoal

O objetivo neste item é apresentar um panorama geral da despesa bruta com
pessoal, correlacionando-a com outros dados e informacgdes.

A composicido e a evolucdo da despesa bruta com pessoal do Poder Executivo de
Tenente Portela nos ultimos cinco anos, considerando todas as despesas de natureza de
despesa 3.1, esta representada a seguir:
Quadro 43 — Despesa Bruta com Pessoal
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Despesa Bruta com Pessoal
Exercicio 2017 2018 2019 2020 2021
Valores Nominais("(?) 18.454.335,15 17.258.398,60 19.712.655,85 24.713.213,93 24.014.744,88
Valores em R$®) 29.799.571,10 26.337.105,76 28.367.119,99 31.458.920,48 24.014.744,88
Variagdo Anual % - -11,62% 7,71% 10,90% -23,66%
RCL Valores Nominais 34.672.958,01 39.873.659,73 41.694.354,65 45.947.936,64 54.622.222,14
RCL Valores em R$(® 55.988.973,27 60.849.028,79 59.999.462,80 58.489.862,52 54.622.222,14
Variagéo anual % - 8,68% -1,40% -2,52% -6,61%

Fonte: Dados do Sistema de Informacgdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.

Notas:

1. Considerando o somatoério total dos grupo de natureza de despesa 31.

2. As despesas correspondem aos valores liquidados no exercicio, incluindo toda a despesa correspondente ao elemento de despesa
estruturado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

3. Valores corrigidos monetariamente pelo IGP-DI/FGV para efeitos de comparagdo com o exercicio de 2021.

Observa-se uma reducao de 23,66% da despesa bruta com pessoal no exercicio de
2021 em relagao ao ano anterior.

Por sua vez, os dados da tabela também demonstram um decréscimo de 6,61% da
receita corrente liquida apurada em 2021 em referéncia ao exercicio anterior.

A quantidade e estratificacao dos servidores lotados no Poder Executivo de Tenente
Portela nos ultimos cinco anos sdo as seguintes:
Quadro 44 — Numero de Servidores (Matriculas)

Vinculo Numero de Matriculas

2017 2018 2019 2020 2021
Efetivos 312 301 345 352 332
Contratagéo Temporaria 23 27 31 66 100
Comissionados 36 37 41 55 46
Agentes Politicos - - - 7 11
Outros 223 235 241 211 195
Total 594 600 658 691 684
Variagao Anual % - 1,01% 9,67% 5,02% -1,01%

Fonte: Dados do Sistema de Informagées para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Grafico 8 — Numero de Servidores (Matriculas)
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Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

A partir dos dados, pode-se concluir que no ano de 2021, em relacdo ao exercicio
anterior, houve:

a) diminuicao de 1,01% no numero total de servidores;

b) diminuicdo de 16,36% no numero de servidores comissionados.

A comparacgao entre a despesa bruta com pessoal de todas as areas da atuacao
governamental e os valores totais aplicados nas fungdes saude e educagdo, inclusive com
pessoal, pelo Poder Executivo de Tenente Portela no exercicio de 2021, com a apuragao do valor
por habitante, segue no quadro e grafico seguintes:

Quadro 45 — Despesa Per Capita

2021 Despesa per Capita
Populagao 13.385 R$
Despesa com Pessoal 24.014.744,88 1.794,15
Funcédo Educagéo 12.433.993,00 928,95
Fungédo Saude 13.136.303,75 981,42

Fonte: Dados do Sistema de Informagées para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Grafico 9 — Comparativo da Despesa com Pessoal com as Fungbes Saude e Educacao
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Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

7.4.1 Percentual da Despesa com Pessoal

A despesa total com pessoal € o montante bruto dos gastos do ente da federagéo
com os ativos, os inativos e os pensionistas, sem qualquer deducgéo ou retengao, nos termos do
artigo 18 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

E apurada somando-se a despesa realizada no més em referéncia com as dos onze
meses imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente do
empenho, ndo podendo exceder a 60% da receita corrente liquida do municipio, sendo 6% para
o Legislativo e 54% para o Executivo, conforme disposto no artigo 19, inciso lll, e artigo 20, inciso
lll, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Os critérios e entendimentos para apuragdo das despesas com pessoal dos entes
jurisdicionados da area municipal do Estado do Rio Grande do Sul constam da Instrugao
Normativa TCE-RS n°® 13/2021.

A evolugdo das despesas com pessoal do Poder Executivo de Tenente Portela nos
ultimos cinco anos esta evidenciada no quadro e grafico seguintes:

Quadro 46 — Evolugéo das Despesas com Pessoal

Ano 2017 2018 2019 2020 2021
Despesa com Pessoal(") 15.349.504,90 16.109.167,48 17.432.218,19 20.161.783,06 24.014.744,88
Despesa com Pessoal®? 24.785.973,53 24.583.326,50 25.085.499,84 25.665.133,31 24.014.744,88
Variagéo anual % - -0,82% 2,04% 2,31% -6,43%
RCL® 55.988.973,27 60.849.028,79 59.999.462,80 58.489.862,52 54.622.222,14
% Despesa Pessoal/RCL 44,27% 40,40% 41,81% 43,88% 43,97%
Fonte: Dados do Sistema de Informacgdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.

Notas:
() Valores nominais.
@) Valores indexados pelo IGP-DI/FGV Médio.

Grafico 10 — Evolugao das Despesas com Pessoal
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Os dados relativos a receita corrente liquida e a despesa com pessoal apresentados
pelo Poder Executivo de Tenente Portela a partir dos Modelos 1 e 2 do Anexo | da Instrugao
Normativa TCE-RS n°® 13/2021, referentes aos periodos do ano de 2021, foram inseridos no
quadro seguinte, com a composi¢ao das despesas com pessoal, para fins de calculo e analise
dos percentuais obtidos.

Quadro 47 — Composicao das Despesas com Pessoal

1° SEM 2° SEM
(peca 3656952) (peca 4737102)

Pessoal e Encargos Sociais (a) 10.801.881,05 24.014.744,88
Substituicao de Mao de Obra (b) 0,00 0,00
Deducébes (c) 0,00 0,00

Aposentadorias e Pensbes Pagas com Recursos do RPPS 0,00 0,00

Indenizatérios 0,00 0,00

Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00

Outras Dedugbes 0,00 0,00
Total Naturezas de Despesa Orgamentarias (d = [a+b]-c) 10.801.881,05 24.014.744,88
Cobertura de Insuficiéncias Financeiras (e) 0,00 0,00
Cobertura de Déficit Financeiro (f) 0 0,00
Total Contas Patrimoniais (g = [e+f]) 0 0,00
Empenhos Nao Liquidados (h) 0,00 -
Restos a Pagar Nao Processados (i) - 0,00
Consaorcios (j) 0,00 0,00
Subtotall I;)espesa com Pessoal - exercicio atual (k = 10.801.881,05 24.014.744,88
d+g+h+itj)
Despesa com Pessoal do ano anterior (l) 11.168.556,67 -
{rgtzlkialt)Despesa com Pessoal Ativo/lnativo da Entidade 21.970.437,72 24.014.744,88
Receita Corrente Liquida - Despesa com Pessoal 49.901.025,06 54.622.222,14
% Despesa Com Pessoal 44,03 43,97

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.

38

- T
a &
g 5
w

Processo
01407-0200/21-1

Pagina da
peca

38

Peca
4737118

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

ACESSO
P02B0932

Assi nado digital mente por: Roberta Caetano Rondino em 23/11/22 e O audia |onara Passamani Vieira em

23/ 11/ 22.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. Identificador: PRE. 5200.6AEB. DAE1l. 0848. FCAF.




.4+, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL =
* 17 *  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO [\ 7 —
. SUPERVISAO DE AUDITORIA E INSTRUGAO DE CONTAS MUNICIPAIS |

- F ;;.. SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE FREDERICO WESTPHALEN
Cal Proc. N° 001407-0200/21-1 - PM DE TENENTE PORTELA

A partir dos dados apresentados no quadro, conclui-se que os percentuais apurados
sao inferiores ao limite previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Federal
n.° 101/2000.

7.5 Divida Consolidada Liquida

A divida consolidada liquida representa o montante da divida consolidada, deduzidas
as disponibilidades de caixa, as aplicagcdes financeiras e os demais haveres financeiros, e nao
podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida do municipio, nos termos da Resolugédo do
Senado Federal n.° 40/2001.

Os critérios e entendimentos para apuracido da divida consolidada liquida dos entes
jurisdicionados da area municipal constam da Instru¢do Normativa TCE-RS n.° 13/2021.

O Executivo Municipal de Tenente Portela nao possui valores para a divida
consolidada liquida no periodo de 2017 a 2021.

7.5.1 Percentual da Divida Consolidada Liquida
O Executivo Municipal de Tenente Portela ndo possui divida consolidada liquida no
exercicio de 2021.

7.6 Operacgoes de Crédito

A operacgao de crédito é todo compromisso financeiro assumido em razao de mutuo,
de abertura de crédito, de emissao e aceite de titulo, de aquisicdo financiada de bens, de
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, de
arrendamento mercantil; ou de outras operagbes assemelhadas, inclusive com o0 uso de
derivativos financeiros, e, por equiparagdo, a assungdo, o reconhecimento ou a confissdo de
dividas, nos termos do disposto no artigo 29, inciso Ill e § 3° da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

O montante global das operagdes de crédito é limitado em 16% da receita corrente
liquida do municipio em cada exercicio financeiro, conforme determina o Senado Federal. No
caso de operacbes de crédito com liberacédo prevista para mais de um exercicio, o limite sera
calculado considerando-se o cronograma anual de ingresso e a proje¢ao da receita corrente
liquida, atualizada por indice divulgado pelo Ministério da Economia.

Os critérios e entendimentos para apuracdo do montante das operagdes de crédito
dos entes jurisdicionados da area municipal constam da Instru¢cdo Normativa TCE-RS n°
13/2021.

O Executivo Municipal de Tenente Portela nao realizou operacbes de crédito no
periodo de 2017 a 2021.

7.6.1 Percentual das Operagdes de Crédito
O Executivo Municipal de Tenente Portela ndo realizou operacbes de crédito no
exercicio de 2021.

7.7 Restos a Pagar e Equilibrio Financeiro

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.
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Em regra, as despesas devem ser executadas e pagas dentro do exercicio financeiro.

O gestor pode deixar obrigagbes a serem cumpridas no exercicio seguinte, desde que com
disponibilidade de caixa.

Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragcdo de obrigacdes deve paginada
ocorrer simultaneamente a execucdo financeira da despesa em todos os exercicios e nao pega

somente no Gltimo ano de mandato. 40

7.7.1 Valores Restituiveis

Os valores restituiveis sédo recursos financeiros transitérios e de carater temporario,
em que o municipio € mero agente depositario, que provocam o surgimento de passivos
financeiros.

E necessario que, ao final do exercicio financeiro, conste saldo suficiente no Ativo

Peca
4737118

Circulante para cobertura dos valores restituiveis inseridos no Passivo Circulante, nos recursos
vinculados extraorgcamentarios 8001 a 9999, nos termos do Manual Técnico — Volume Il —
Recurso Vinculado Aplicavel aos 6rgaos, entidades e consorcios publicos municipais regidos pela
Lei Federal n.° 4.320/1964, disponivel no portal do TCE-RS.

Na hipétese de insuficiéncia nos recursos citados, o recurso vinculado livre 0001
devera suportar essas obrigacdes.

O Poder Executivo de Tenente Portela ndo apresenta saldo na conta “valores
restituiveis”, no Passivo Circulante.

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

7.7.2 Equilibrio Financeiro
O equilibrio financeiro é aferido por recurso vinculado, considerando eventuais

ajustes realizados no item anterior e as informagdes constantes no Modelo 3 (Demonstrativo da ACESSO

Disponibilidade de Caixa) e no Modelo 7 (Demonstrativo dos Restos a Pagar) do Anexo | da -
Instru¢do Normativa TCE-RS n.° 13/2021, e evidenciam a existéncia, ou nao, de disponibilidade
financeira suficiente para inscricao em restos a pagar das despesas empenhadas e ndo pagas
ao final do exercicio financeiro de 2021.
As informacgbes constantes no Modelo 9 (Demonstrativo dos Limites) do Anexo | da
Instrucdo Normativa n.° 13/2021 (peca 4124674 ), que, juntamente com o Modelo 7, antes
citado, integram o Relatério de Gestdo Fiscal, demonstram a existéncia de disponibilidade
financeira suficiente para a cobertura dos valores inscritos em restos a pagar, em atendimento ao
disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

7.8 Publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal - RGF e do Relatério Resumido de
Execugido Orcamentaria - RREO

E obrigatéria, nos termos da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, a publicagdo e
a ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, dos instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal, dentre os quais estdo o Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal.

Os prazos, formas e meios de publicacao e divulgagao desses relatérios encontram-
se dispostos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE-RS n.° 13/2021.

7.8.1 Relatério de Gestao Fiscal (RGF)
A publicagédo e divulgagdo do Relatério de Gestdo Fiscal dos municipios deve ser
realizada de acordo com o estabelecido no Anexo | da Instru¢do Normativa n.° 13/2021.
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Quadro 48 — Prazos de Publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal
Prazos e meios de publicagcao com base no nimero de habitantes

Relatori B Legal
elatorio B +50.000 habitantes -50.000 habitantes (1)
Art. 55, § 2° da Lei Federal 30 dias apos final de cada 30 dias ao final de cada de semestre
RGF ’ quadrimestre
n° 101/2000 - -
Internet, jornal e mural Internet e jornal ou mural
Nota:

(1) E facultado aos municipios com populagao inferior a cinquenta mil habitantes optar pela divulgagao semestral,
conforme o prescrito no artigo 63, inciso Il, alinea “b” da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

A partir das informagdes extraidas do Sistema de Informagbes para Auditoria e
Prestacdo de Contas, a situagédo encontrada € a seguinte:
Quadro 49 — Publicagao e Divulgagéo do Relatério de Gestao Fiscal (Tenente Portela)

Periodo Prazo Peca Data Publicagao Dias de Atraso
Mural Jornal Internet Mural | Jornal Internet
RGE 2°5/2020(" 01/02/2021 3288505 25/01/2021 25/01/2021 0 0
1°8/2021 30/07/2021 4124673 19/07/2021 19/07/2021 0 0
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.
Nota:

() Processo de Contas Anuais n° 2135-0200/20-6

Conclui-se, portanto, que as publicagbes e as divulgacbées dos Relatérios de Gestéo
Fiscal ocorreram nos prazos estabelecidos, em cumprimento ao disposto no § 2° do artigo 55 da
Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

7.8.2 Relatorio Resumido de Execu¢ao Orgcamentaria (RREO)

A publicagao e divulgacdo do Relatério Resumido da Execug¢ao Orgcamentaria dos
municipios deve ser realizada de acordo com o estabelecido no Anexo | da Instrugcdo Normativa
n.° 13/2021.

Quadro 50 — Prazos de Publicagédo do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria

Relatério Base Leqal Prazos e meios de publicagcao com base no nimero de habitantes
< + 50.000 habitantes | - 50.000 habitantes
RREO |Art. 52 da Lei Federal n° 101/2000 __30 dias apbs o final de cada bimestre
Internet, jornal e mural | Internet e jornal ou mural

A partir das informagdes extraidas do Sistema de Informagbes para Auditoria e
Prestacdo de Contas, a situagédo encontrada € a seguinte:
Quadro 51 — Publicagao e Divulgagao do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (Tenente

Portela)
Periodo Prazo Peca Data Publicagao Dias de Atraso
Mural Jornal Internet Mural | Jornal Internet
6°B/2020(" 01/02/2021 3288505 25/01/2021 25/01/2021 0 0
1°B/2021 30/03/2021 4124673 24/03/2021 24/03/2021 0 0
RREO 2°B/2021 30/05/2021 4124673 17/05/2021 17/05/2021 0 0
3°B/2021 30/07/2021 4124673 19/07/2021 19/07/2021 0 0
4°B/2021 30/09/2021 4124673 23/09/2021 23/09/2021 0 0
5°B/2021 30/11/2021 4124673 26/11/2021 26/11/2021 0 0
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Nota:

(™ Processo de Contas de Governo n° 2135-0200/20-6.
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Conclui-se, portanto, que as publicagdes e as divulga¢des dos Relatérios Resumidos
da Execucdo Orcamentaria ocorreram nos prazos estabelecidos, em cumprimento ao disposto no
artigo 52 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

7.9 Audiéncias Publicas

A audiéncia publica € um mecanismo que propicia ao cidaddo o exercicio da
participacao popular nos atos de governo.

Cumpre ao Poder Executivo demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre ao final dos meses de maio, setembro e fevereiro em audiéncia publica na
Camara Municipal, em comissao equivalente aquela referida no § 1° do artigo 166 da
Constituicdo Federal, conforme o disposto no § 4° do artigo 9° da Lei Complementar Federal n.°
101/2000.

7.9.1 Realizag¢ao de Audiéncias Publicas

A partir das informagdes extraidas do Sistema de Informagbes para Auditoria e
Prestacdo de Contas (item 5.1.3 do relatério de validagdo e encaminhamento), a situagéo
encontrada é a seguinte (peca 4124673 ):

Quadro 52 — Datas e Locais das Audiéncias Publicas

Periodo Prazo até Audiéncia Local Dias Atraso
3°Q/20 28/02/2021 25/02/2021 Camara Municipal de Vereadores 0
1°Q/21 31/05/2021 31/05/2021 Camara Municipal de Vereadores 0
2°Q/21 30/09/2021 30/09/2021 Camara Municipal de Vereadores 0

Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Com base nos dados, conclui-se que as audiéncias publicas foram realizadas nos
prazos estabelecidos no § 4° do artigo 9° da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

8 GESTAO PATRIMONIAL
8.1 Aspectos Gerais

8.1.1 Conceitos

O aspecto patrimonial da contabilidade aplicada ao setor publico compreende o
registro e a evidenciagcado da composi¢ao do patrimdnio do ente e sua avaliagao por indicadores
financeiros, na forma dos artigos 85, 89, 100 e 104 da Lei Federal n°® 4.320/1964, bem como das
Normas Brasileiras de Contabilidade e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

O Balango Patrimonial e a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais representam
importantes instrumentos de avaliagdo da gestao patrimonial.

A analise das Demonstragbes Contabeis € uma das técnicas que possibilita
compreender a situagdo econdmico-financeira do ente e as consequéncias das decisdes dos
gestores ante o patriménio publico ao longo dos anos.

8.2 Balango Patrimonial

O Balangco Patrimonial € a demonstracido contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacao patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas
do patrimbénio publico, bem como os atos potenciais, que sio registrados em contas de
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compensacao (natureza de informacao de controle).

O Balancgo Patrimonial é estruturado em:

a) Ativo - recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento
passado, com potencial de servigos ou com capacidade de gerar beneficios econémicos;

b) Passivo - obrigacdo presente, derivada de evento passado, cuja extincdo deva
resultar na saida de recursos da entidade;

c) Patriménio Liquido (ou situagao patrimonial liquida) - diferenga entre os ativos e os
passivos apos a inclusdo de outros recursos e a dedugao de outras obrigacdes, que pode ser um
montante positivo ou negativo.

8.2.1 Indicadores do Balanco Patrimonial

Os indicadores financeiros para a analise e interpretagdo dos resultados
apresentados no Balango Patrimonial s&o os seguintes:

a) situacao financeira - demonstra o resultado da movimentacao financeira de curto
prazo, ou seja, a soma dos recursos financeiros disponiveis ou realizaveis no curto prazo, em
confronto com as obrigagdes financeiras de curto prazo;

b) liquidez corrente - demonstra quanto o ente detém de recursos disponiveis para a
quitacao de suas dividas circulantes, ou seja, de curto prazo;

c) liquidez geral - demonstra quanto o ente detém de recursos realizaveis de curto e
longo prazo para o pagamento da totalidade das suas obrigagdes;

d) solvéncia - medida de capacidade do ente em honrar todas as suas exigibilidades,
contando, para isso, com todos os seus recursos (bens e direitos) circulantes e nio circulantes;

e) endividamento geral - demonstra o grau de endividamento do ente, refletindo
também a sua estrutura de capital;

f) composi¢do do endividamento - demonstra o volume da divida de curto prazo em
relagao ao total da divida existente no exercicio.

No quadro a seguir sdo demonstrados esses indicadores, calculados a partir do
balango patrimonial do Poder Executivo de Tenente Portela, encerrado em 31/12/2021 (pega

4124676).
Quadro 53 — Indicadores Patrimoniais
Indicador |Férmula| Valores indice Conclusao
Situacio AE 15.252.659,79 O resultado maior que 1 indica a existéncia de superavit financeiro, fonte para
Finangeira PE 4339.112.60 3,52 |abertura de crédito adicional, nos termos do § 2° do art. 43 da Lei 4320/64,
: ' ’ refletindo a influéncia positiva da Administragao na gestéo dos recursos disponiveis.
18.974.121,07 O resultado maior que 1 indica que a entidade dispds, ao final do exercicio, de mais
- recursos disponiveis e realizaveis (bens e direitos) frente as suas obrigagdes no
Liquidez AC : ~ : 5 o fi
Corrente PC 48.341 86 392,50 |curto prazo, ou seja, aquelas que devierao ser cumpr|da§, ger'almente,' até o final do
: ’ exercicio seguinte a data da elaboracdo do balango patrimonial, refletindo a
influéncia positiva da Administragao na capacidade de saldar as dividas circulantes.
AC + (24.226.722,52 O resultado maior que 1 indica que a entidade dispds, ao final do exercicio, de mais
Liquidez Geral ARLP 501 |recursos (bens e direitos) de curto e longo prazos frente as suas obrigagdes no
q PC+ |4.653.282,79 ’ mesmo periodo, refletindo a influéncia positiva da Administragdo na capacidade de
PNC saldar as dividas circulantes e n&o circulantes.
. AC + (61.316.537,24 O resultado maior que 1 indica que a entidade dispds, ao final do exercicio, de mais
Indice de ANC 13.1g |recursos (bens e direitos) circulantes e néo circulantes frente a todas obrigagdes,
Solvéncia PC+ |4.653.282,79 ! refletindo a influéncia positiva da Administragdo na solvéncia da entidade,
PNC evidenciando uma situagao patrimonial liquida positiva.
4.653.282,79
Endividamento PC+ |1 316.537,24 O rgsultad(z menor que 0,6_') indica que a maioria dos_recursos (bens e d|rg|to§) da
PNC 0,08 |entidade néo estéo financiados com capital de terceiros, refletindo a influéncia
Geral ", ey = = L
AT positiva da Administragédo na gestéo de suas atividades.
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Composigao PC 48.341,86 O resultado menor que 0,5 indica que a maioria das obrigagdes existentes ao final
do PC + 0,01 |do exercicio possuem exigibilidade de longo prazo, evidenciando maior qualidade
Endividamento| PNC 4.653.282,79 das dividas pactuadas pela Administragao.
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.
Nota: AF - Ativo Financeiro, AC - Ativo Circulante, ARLP - Ativo Realizavel a Longo Prazo, ANC - Ativo Nao Circulante, AT - Ativo
Total, PF - Passivo Financeiro, PC - Passivo Circulante, PNC - Passivo Nao Circulante.

8.3 Demonstracao de Variagoes Patrimoniais

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais evidencia as alteracdes verificadas no
patrimbnio, resultantes ou independentes da execucdo orgcamentaria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio, apurado pelo confronto entre as variagdes patrimoniais quantitativas
aumentativas e diminutivas.

8.3.1 Indicador da Demonstragao das Variagées Patrimoniais

O indicador financeiro para a analise e interpretacdo dos resultados apresentados na
Demonstracao das Variagbes Patrimoniais € o “resultado das variagbes patrimoniais”, que
demonstra o resultado patrimonial do exercicio e é apurado a partir da relagao entre as variagdes
patrimoniais aumentativas e as diminutivas.

No quadro a seguir € demonstrado esse indicador, calculado a partir da
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais do Poder Executivo de Tenente Portela, encerrada
em 31/12/2021 (pega 4124677).

Quadro 54 — Quociente Patrimonial
Indicador Formula Valores indice Conclusao

Resultado das 61.363.094,27 O resultado maior que 1 indica a existéncia de superavit
o VPA f . e . AR - ~
Variagdes VPD |28 .865.815.07 2,13 |patrimonial no exercicio, refletindo a influéncia da Administragdo
Patrimoniais R na evolugéo positiva do Patriménio Liquido

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Nota: VPA - Variagbes Patrimoniais Aumentativas; VPD - Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

8.3.2 Inconsisténcias na Demonstracao das Variag6es Patrimoniais
Foi detectada a seguinte irregularidade na Demonstragdo das Variagées Patrimoniais
de 2021 do Executivo Municipal de Tenente Portela (peca 4124677):

- Saldo invertido na Demonstragao Contabil

Constatou-se inconformidade na contabilizacdo de valores inscritos nas variagoes
patrimoniais diminutivas (conta de DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS),
uma vez que conta de natureza devedora apresenta saldo credor, configurando, assim, o
descumprimento das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Desse modo, o valor da conta de DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS
DIMINUTIVAS apresenta saldo credor (valor negativo), conforme o resumo da Demonstragéo das
Variagdes Patrimoniais - DVP do exercicio de 2021 (peca 4124677, pag. 4):

Variagao patrimonial diminutiva Valor - R$
Grupo Outras variag6es patrimoniais diminutivas -23.283.564,79
PREMIACOES 17.100,00
Contas INCENTIVOS 41.200,00
DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS -23.341.864,79

Portanto, a situagdo mencionada configura desatendimento as Normas Brasileiras
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de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, tendo em vista a apresentacédo de saldos invertidos
nas Demonstragdes Contabeis.

Cabe referir que inconformidade semelhante foi tratada no Processo TCE/RS n°
2135-0200/20-6, pendente de decisao, na data de conclusao deste Relatdrio.

9 TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO

9.1 Pesquisas Aplicadas

A legislagdo aplicada a divulgagdo de informagdes no a&mbito da administragéo
publica € ampla. Nesse sentido, o direito de receber informagbes dos 6rgédos publicos e o
principio da publicidade estdo inseridos nos artigos 5°, inciso XXXIIl, e 37 da Constituigdo
Federal, respectivamente.

Por sua vez, a Lei Complementar Federal n.° 101/2000 exige a disponibilizagdo e
divulgagao, inclusive em meio eletrénico, por todos os entes da federagao, de suas informagodes
e dados contabeis, orgamentarios e fiscais.

Conforme se extrai dessa Lei, trata-se de rol exemplificativo, ndo se esgotando a
obrigacéo da entidade ou do érgéo publico tdo so6 pela disponibilizagdo dos dados elencados no
seu artigo 8°, § 2° Nesse sentido, entende-se que é dever do poder publico prestar todas as
informacgdes de interesse coletivo ou geral por ele produzidas ou custodiadas, inclusive de forma
ativa quando houver viabilidade técnica para tanto.

Em seguida, registra-se que a Lei Federal n.° 13.460/2017, que traz também as
atribuicbes e os deveres atinentes as ouvidorias publicas, prevé a garantia da participagao,
protecao e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos.

Por fim, as Leis Federais n.°s 13.979/2020 e 14.124/2021 trazem a obrigacdo de
serem disponibilizadas, em site oficial especifico na internet, informacdes sobre aquisi¢gdes ou
contratacdes realizadas pelo ente federado para enfrentamento ao coronavirus, bem como sobre
a aplicacao das vacinas correspondentes.

Considerando questdes de materialidade e relevancia, apenas alguns itens
apresentados nos recibos das pesquisas foram selecionados para serem analisados pela equipe
técnica. Para tanto, foi utilizada a sistematica de amostragem de auditoria. Nesse sentido, todos
aqueles quesitos que possuem Analise Definitiva S* tiveram seus resultados considerados como
atendidos a partir do histérico de pesquisa dos anos anteriores.

Com base em todos esses paradmetros normativos, o TCE-RS promoveu avaliagédo
sistematica e global de cada um dos municipios, a fim de verificar o nivel de atendimento aos
principios da transparéncia e da publicidade.

A partir disso, verificou-se que o Poder Executivo de Tenente Portela atendeu, nos
itens efetivamente analisados, a 75,00% dos critérios da LAl e 100,00% da LRF; 100,00% dos
itens consultados sobre Canais de Ouvidorias; 100,00% dos quesitos verificados sobre
enfrentamento a COVID-19; e 66,67% dos itens examinados sobre a aplicacdo das vacinas
contra o coronavirus, todos demonstrados adiante.

9.1.1 Pesquisa da Transparéncia Fiscal
O ente federado é obrigado a dar ampla divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos
de acesso publico, aos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal: os planos, orcamentos e
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leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; as
informagdes pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira; o Relatério Resumido
da Execucao Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal. Essa imposicdo advém do disposto
nos artigos 48 e 48-A da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

A divulgacédo do Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria e do Relatdrio de
Gestao Fiscal é tratada em item proprio deste relatério (Publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal
e do Relatério Resumido da Execug¢ao Orgamentaria).

A partir dos dados contidos no Recibo de Informagbes (peca 4737086),
aferidos mediante pesquisa efetuada no periodo de 06/07/2021 a 26/09/2021, no sitio eletrénico
do Poder Executivo de Tenente Portela, constata-se que, dentre os aspectos examinados, estao
sendo cumpridas as exigéncias de transparéncia estabelecidas pela Lei Complementar Federal
n.° 101/2000.

9.1.2 Pesquisa do Acesso a Informacgao

O ente federado é obrigado, igualmente, sob pena de responsabilidade, a franquear
ao cidadao informagdes e documentos de interesses particular e coletivo, em cumprimento ao
disposto no inciso XXXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal.

No sentido de atender ndo somente a esse mandamento, mas também ao ditado pelo
artigo 37, § 3°, inciso Il, da Constituicao Federal, é dever do ente observar os dispositivos da Lei
Federal n.° 12.527/2011 — a chamada “Lei de Acesso a Informagdo” — que, em seu artigo 32,
inciso |, tipifica como conduta ilicita do agente publico o ndo fornecimento, o retardamento
deliberado ou o fornecimento intencionalmente incorreto de informacdes requeridas.

A partir dos dados contidos no Recibo de Informagdes (peca 4737104), aferidos
mediante pesquisa amostral efetuada no periodo de 06/07/2021 a 26/09/2021, no sitio eletrdnico
do Poder Executivo de Tenente Portela, constata-se que, dentre os aspectos examinados, nao
estao sendo cumpridas as seguintes exigéncias estabelecidas pela Lei Federal n.°
12.527/2011:

4) Registro de repasses ou transferéncias (Artigo 8°, § 19 incisos Il e lll, da Lei n°
12.527/2011 e art. 8% inciso I, alinea f, do Decreto n° 10.540/2020)

- Numero do processo correspondente

10) Dados gerais para acompanhamento de programas, agbes, projetos e obras
(Artigo 7°, inciso VI, alinea “a” e artigo 8%, § 1°, inciso V, da Lei n® 12.527/2011)
- Gravacgao de relatérios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, II)
- Existéncia de informacgdes atualizadas (art. 8°, § 3°, VI)

9.1.3 Pesquisa da Lei das Ouvidorias

As Ouvidorias sao responsaveis prioritariamente pelo tratamento das reclamacoées e
denuncias envolvendo irregularidades, desvios de conduta e falhas na prestacdo de servigos
publicos.

O ente federado deve dispor de atos normativos especificos acerca da organizacao e
funcionamento das Ouvidorias, na forma do disposto da Lei Federal n.° 13.460/2017.

Nesse sentido, a auditoria do TCE/RS verificou se havia a disponibilizagao, em site
oficial, de Canal de Ouvidoria, Carta de Servicos e Relatério de Gestdo pelo Poder Executivo
municipal.
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A partir da andlise dos dados contidos no Recibo de Informacdes (peca 4737087) ,
aferidos mediante pesquisa amostral efetuada no periodo de 06/07/2021 a 26/09/2021, no sitio
eletrénico do Poder Executivo de Tenente Portela, constata-se que, dentre os aspectos
analisados, estdo sendo cumpridas as exigéncias estabelecidas pela Lei Federal n.° 13.460/2017

9.1.4 Pesquisa da Lei de Enfrentamento a COVID-19

E obrigacdo do ente federado a disponibilizacdo, no prazo maximo de cinco dias
Uteis, contado da realizagédo do ato, em site oficial especifico na internet, de todas as aquisi¢cbes
ou contratacdes realizadas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus, conforme o contido no § 2° do artigo 4° da Lei
Federal n.° 13.979/2020.

A partir da andlise dos dados contidos no Recibo de Informacdes (peca 4737106) ,
aferidos mediante pesquisa amostral efetuada no periodo de 06/07/2021 a 26/09/2021, no sitio
eletrénico do Poder Executivo de Tenente Portela, constata-se que, dentre os aspectos
examinados, estdo sendo cumpridas as exigéncias estabelecidas pela Lei Federal n.°
13.979/2020.

9.1.5 Pesquisa sobre a Vacinagao contra COVID-19

O regime juridico excepcional de emergéncia sanitaria decorrente da pandemia do
coronavirus nao relativiza ou exime o administrador publico do dever constitucional de
transparéncia. Pelo contrario, situacbes graves e extraordinarias exigem ampla visibilidade da
atuacao estatal empreendida para o enfrentamento da crise.

A transparéncia, neste momento, além de garantir o acesso a informacao e o controle
pelos 6rgados competentes, constitui instrumento que possibilita a conjugagdo de esforgos dos
mais diversos setores da sociedade na busca de solugdes para os problemas decorrentes da
atual pandemia.

Diante disso, conforme se extrai do artigo 37, caput, da Constituicido Federal
(principio da publicidade); dos artigos 3° e 8°, “caput”, da Lei n.° 12.527/11 (Lei de Acesso a
Informacgé&o); e do artigo 14, da Lei n.° 14.124/2021, é relevante a transparéncia efetiva de atos e
procedimentos atinentes a vacinagao contra a COVID-19.

A partir da andlise dos dados contidos no Recibo de Informagdes (pega 4737088) ,
aferidos mediante pesquisa efetuada no periodo de 19/07 a 10/08/2021 no sitio eletrénico do
Poder Executivo de Tenente Portela, constata-se que, dentre os aspectos examinados, nao
estao sendo cumpridas as seguintes exigéncias estabelecidas:

9) Ha divulgacdo destacada no site oficial e/ou portal da transparéncia do municipio
dos enderegos, telefones e horarios de funcionamento das salas de vacinagcdo e documentos
necessarios para vacinagdo?

- Ha divulgacao destacada

- Enderecos

- Telefones

- Horérios de funcionamento

- Documentos necessarios

11) Ha divulgagcdo no site oficial e/ou portal da transparéncia do registro de sobra
identificada de doses de vacinas, com a indicagdo do local de aplicagdo em que tal situacado
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ocorreu?
- Registro de sobra
- Local de aplicagdo em que a sobra ocorreu
- Atualizacao das informacodes dentro dos ultimos 7 dias

Considerando o panorama global do coronavirus em 2021 e a necessidade de
integracdo de todos os atores institucionais, sociais e politicos para enfrentamento efetivo a
pandemia, observa-se que a gestao municipal deve prestar esclarecimentos quanto a falta
de transparéncia na aplicagdo das vacinas contra a COVID-19, visto que nado atendeu
suficientemente ao conjunto de critérios avaliados.

10 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)
10.1 Aspectos Gerais

10.1.1 Legislacao e Regime Municipal

A seguridade social compreende um conjunto integrado de ag¢bes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, financiado por recursos orgamentarios publicos e contribuicbes
sociais e destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

O sistema previdenciario brasileiro é composto pelo regime geral de previdéncia
social, pelo regime proprio de previdéncia social e pelo regime de previdéncia complementar,
cuja esséncia é a gestdo do patrimbnio coletivo dos segurados, para transformar a poupanca
presente em beneficios futuros.

O regime préprio de previdéncia social, exclusivo dos servidores publicos efetivos,
tem carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, e deve observar os critérios de preservacdo do
equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do artigo 40 da Constituicdo Federal e da Lei Federal
n.° 9.717/1998.

O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da administragao publica direta,
bem como o das respectivas autarquias e fundagbes, serdo amparados pelo regime geral de
previdéncia social, caso o ente publico ndo tenha instituido seu regime proprio, de acordo com o
disposto no artigo 13 da Lei Federal n.° 8.212/1991.

A estrutura administrativa-organizacional dos regimes proprios de previdéncia pode
ser na forma de fundo, dentro da estrutura da administragdo direta, ou de autarquia ou de
fundacgao publica, na administracao indireta.

A instituicdo de regime proprio de previdéncia implica adogdo de contabilidade
exclusiva e realizacdo tempestiva e adequada de avaliacdo atuarial do plano de beneficios, sem
prejuizo de observacao as exigéncias de responsabilidade fiscal estabelecidas legalmente.

O Regime Préprio de Previdéncia do municipio de Tenente Portela esta constituido
sob a forma de fundo municipal.

10.2 Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)

10.2.1 Certificado de Regularidade Previdenciaria
O Certificado de Regularidade Previdenciaria tem a finalidade de atestar a situagao
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do municipio em relagdo a Lei Federal n.° 9.717/1998, conforme previsdo contida no Decreto
Federal n.° 3.788/2001 e na Portaria MPS n.° 204/2008.

O carater contributivo, o equilibrio financeiro e atuarial e o encaminhamento de
documentos obrigatérios sdo alguns dos critérios para que o certificado seja emitido, nos termos
do disposto no artigo 5° da portaria antes referida.
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A partir de dados da Secretaria de Previdéncia — Ministério do Trabalho e
Previdéncia, apresentam-se os Certificados de Regularidade Previdenciaria validos no exercicio:
Quadro 55 — Certificados de Regularidade Previdenciaria Validos em 2021 @
)

CRPs Validos em 2021 O

Numero CRP Data de Emissao Data de Validade Emissao Judicial o g
988931-187290 07/07/2020 03/01/2021 N&o
988931-192440 06/01/2021 05/07/2021 Nao
988931-198604 16/07/2021 12/01/2022 N&o

Observa-se que o municipio de Tenente Portela manteve-se por 12 dias sem
Certificado de Regularidade Previdenciaria:
Quadro 56 — Periodos sem Certificados de Regularidade Previdenciaria

Periodos sem CRP
De Até Diferengca em dias
06/07/2021 15/07/2021 10
04/01/2021 05/01/2021 2

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

O Certificado de Regularidade Previdenciaria valido ao final do exercicio, apesar dos

12 dias sem essa condi¢do, coloca o municipio de Tenente Portela em situagéo regular nesse ACESSO

. P02B0932
quesito.

10.3 Avaliagao Atuarial

10.3.1 Tempestividade da Avaliagao Atuarial

A Avaliacido Atuarial € o documento elaborado por atuario, que caracteriza a
populacédo segurada, discrimina os encargos, estima os recursos e as aliquotas de contribuigao,
apresenta os montantes dos fundos de natureza atuarial, das reservas técnicas e provisdes
matematicas a contabilizar e que contém o parecer atuarial relativo a solvéncia e liquidez do
plano de beneficios do regime préprio, na definigao trazida pela Portaria MF n.° 464/2018.

A elaboragdo desse documento, contendo as defini¢des, resultados e medidas
necessarias para o equilibrio financeiro e atuarial do plano previdenciario, é obrigatéria em cada
balango, conforme disposto no artigo 1° da Lei Federal n.° 9.717/1998.

O Resultado da Avaliagdo Atuarial € encaminhado anualmente a Secretaria de
Previdéncia Social — Ministério do Trabalho e Previdéncia até 31 de margco do exercicio
subsequente ao da sua data base, por meio do Demonstrativo de Resultados da Avaliacao
Atuarial (documento que demonstra resumidamente as caracteristicas gerais do plano de
beneficios e da massa segurada e os principais resultados da avaliagao atuarial), de acordo com
0 previsto no inciso | do § 6° do artigo 5° da Portaria MPS n.° 204/2008. Excepcionalmente, no
exercicio de 2021, o prazo foi prorrogado para 30/04/2021, conforme Portaria SEPRT/ME n.°
3.411, de 23 de margo de 2021.

A consulta ao Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social
(CADPREV) revela o cadastramento do Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial em
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04/05/2021, em descumprimento, portanto, ao prazo supracitado, fazendo-se necessaria a
adocao de providéncias para o saneamento da inconformidade em exercicios futuros.

10.4 Balango Atuarial do Plano Previdenciario

10.4.1 Evolucgao do Ativo, Passivo e Resultado Atuarial

O Ativo Total corresponde ao somatério dos Ativos Garantidores ' dos compromissos
do plano de beneficios com o valor atual dos fluxos dos parcelamentos vigentes a receber.

O Passivo Atuarial corresponde ao valor presente de todos os compromissos
assumidos e resulta da soma da Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos (PMBC) com a
Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder (PMBaC).

O Resultado Atuarial é a diferenga entre o Ativo Total e o Passivo Atuarial do plano
de beneficios.

A seguir, o Resultado Atuarial do fundo em capitalizacdo do exercicio em exame e
um grafico explicitando a representatividade das variaveis que compdem o Ativo Total e o
Passivo Atuarial:
Quadro 57 — Resultado Atuarial - DRAA 2022, enviado dia 03/08/2022, com data focal de 31/12/2021 (em

R$)
Resultado Atuarial - DRAA 2022
Ativo Total 28.753.511,72
Ativos Garantidores 28.753.511,72
Renda fixa 28.753.511,72
Renda variavel 0,00
ATIVO Segmento imobiliario 0,00
Em enquadramento 0,00
Titulos e valores nao sujeitos ao enquadramento 0,00
Demais bens, direitos e ativos 0,00
Valor Atual dos Parcelamentos de Débitos Previdenciarios 0,00
Passivo Atuarial 86.245.007,11
PMBC - Provisao Matematica de Beneficios Concedidos 55.366.540,60
VABF - Valor Atual dos Beneficios Futuros 60.126.005,57
PASSIVO VACEF - Valor Atual das Contribuigbes Futuras (-) 4.759.464,97
PMBaC - Provisao Matematica de Beneficios a Conceder 30.878.466,51
VABF - Valor Atual dos Beneficios Futuros 67.753.425,92
VACF - Valor Atual das Contribuigdes Futuras (-) 36.874.959,41
‘I;E’s)z:'t::i? pﬁtuuaarri'laa:l(it)am plano de amortizagao: Deficit Atuarial a Amortizar (-)/ -57.491.495,39
Valor Atual do Plano de Amortizagao do Deficit Atuarial estabelecido em Lei 68.085.386,41
;R\teus:rlit;d(g)Atuarlal apos plano de amortizagao: Deficit Atuarial (-) / Superavit 10.593.891,02

Fonte: Tabela elaborada com base em dados do DRAA obtidos da Secretaria de Previdéncia.

Grafico 11 — Resultado Atuarial sem plano de amortizagéo - Fundo em Capitalizagdo (em R$ milhdes)
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Ativo

Passivo Atuarial

B Ativos Garantidores | Parcelamentos

B PMBC

Com intuito de observar o comportamento do fundo em capitalizagédo e mostrar a

Bl PMBaC

evolucao do Resultado Atuarial, levantaram-se os dados dos trés ultimos exercicios, a saber:
Quadro 58 — Evolucdo do Resultado Atuarial do Fundo em Capitalizagéo (em R$)
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DRAA
2020 DRAA 2021 DRAA 2022
Data Focal 31/12/2019| 31/12/2020 31/12/2021
Data de Envio DRAA 13/07/2020| 04/05/2021 03/08/2022
Ativo Total 0,00| 27.266.978,31|28.753.511,72
Ativos Garantidores 0,00| 27.266.978,31|28.753.511,72
Valor Atual dos Parcelamentos de Débitos Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Passivo Atuarial 0,00| 80.504.207,79(86.245.007,11
PMBC - Provisdo Matematica dos Beneficios Concedidos 0,00| 51.446.092,53|55.366.540,60
PMBaC - Provisdo Matematica dos Beneficios a Conceder 0,00| 29.058.115,26|30.878.466,51
Resultado Atuarial sem plano de amortizagao: Deficit Atuarial a Amortizar (-)/ } -
Superavit Atuarial (+) 0,00/ -53.237.229,48 57 491 495,39
Valor Atugl do PIanp de Amortizagdo do Deficit Atuarial 0,00|153.633.179,00|68.085.386,41
estabelecido em lei
2::::;13 )Atuarlal apos plano de amortizagao: Deficit Atuarial (-)/ Superavit 0,00100.395.949,52|10.593.891,02

Fonte: Secretaria da Previdéncia.

Grafico 12 — Evolugao do Resultado Atuarial sem plano de amortizagao
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Grafico 13 — Ativo Total x Passivo Atuarial sem plano de amortizagdo (em R$ milhdes)
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A analise do indice de cobertura atuarial da provisdo matematica visa identificar a
proporgcao de recursos financeiros existentes para o pagamento das aposentadorias e pensodes
concedidas (provisdo matematica de beneficios concedidos) ou futuras (provisao matematica de
beneficios a conceder) a cargo do fundo em capitalizagao.

E esperado que seja igual ou superior a 1 (um) o indice de cobertura atuarial da
provisao matematica dos beneficios concedidos. Quanto menor, pior sera a situagdo atuarial do
regime préprio de previdéncia.

A seguir, a evolug¢ao dos indices nas trés ultimas avalia¢des e as consideragbes para
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0 ano em exame:
Quadro 59 — indice de Cobertura Atuarial do Fundo em Capitalizagdo sem plano de amortizagéo

Processo
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DRAA DRAA DRAA
2020 2021 2022
indice de Cobertura Atuarial da Provisdo Matematica Total (Passivo Atuarial) - 0,34 0,33
indice de Cobertura Atuarial da Provisdo Matematica dos Beneficios
) - 0,53 0,52
Concedidos
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Fonte: Secretaria da Previdéncia.

O indice de cobertura atuarial da provisdo matematica total do DRAA de 2022, com
data focal em 31/12/2021, é menor que 1, bem como indice de cobertura atuarial da provisao
matematica de beneficios concedidos, significando que os recursos financeiros sao insuficientes
inclusive para a cobertura da provisdo matematica dos beneficios ja concedidos de
aposentadoria e pensao. Essa situacdo impede, por exemplo, que 0 municipio reduza seu plano
de custeio, por ndo atender ao disposto no inciso Il do artigo 65 da Portaria ME n.° 464/2018,
sendo necesséria a ado¢ao de medidas em busca do equilibrio atuarial integral.

Notas

1. Ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios: somatorio dos ativos financeiros e
dos bens, direitos e ativos vinculados ao RPPS por lei, excluidos os recursos relativos a Reserva
Administrativa e fundos garantidores de beneficio e fundos para oscilagéo de riscos.

10.5 Reservas Matematicas

10.5.1 Contabilizagao das Provisoes Matematicas

A contabilizacdo das provisdes matematicas previdenciarias € necessaria para
demonstrar a real situagdo patrimonial e financeira do Regime Préprio de Previdéncia. O
reconhecimento do Passivo Atuarial e sua evidenciagcdo no Balango Patrimonial atendem ao
regime de competéncia.

A provisdo matematica previdenciaria, também conhecida como Passivo Atuarial,
representa o valor presente do total dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos
dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data.

O registro das provisdes matematicas previdenciarias, observadas as normas de
contabilidade aplicaveis ao setor publico, deve ser efetuado nas contas:

-2.2.7.2.1.03.00.00.00.00 - Provisdao Matematica de Beneficios Concedidos; e

-2.2.7.2.1.04.00.00.00.00 - Provisdao Matematica de Beneficios a Conceder.

Os valores apurados no Demonstrativo de Resultado da Avaliagao Atuarial devem ser
registrados de acordo com o ano civil a que competem, tendo em vista a data do fato gerador
das obrigacdes, em obediéncia ao regime de competéncia e as diretrizes estabelecidas pela NBC
TSP Estrutura Conceitual e pelas demais Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico, nos termos do disposto no artigo 3° da Portaria MF n.° 464/2018.

A validac&o entre os dados ' constantes no Sistema de Informagdes para Auditoria e
Prestacdo de Contas e os repassados a Secretaria de Previdéncia Social do Ministério do
Trabalho e Previdéncia, por meio do Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial, é
apresentada no quadro seguinte:

Quadro 60 — Validagao de Dados entre o SIAPC e o DRAA
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Valor Informado no SIAPC | Valor Informado no DRAA | Validacao
Provisbes Matematicas Previdenciarias 86.245.007,11 86.245.007,11 CONFORME

Os valores contabilizados no balancete de verificacdo estdo em conformidade com os
informados no Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial de 2022, ndao havendo
inconformidades a serem apontadas.

Notas

1. Foi considerado o DRAA enviado em 03/08/2022, com situagdo “Documentos Digitalizados”.
Consulta publica disponivel em
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos.xhtml.

10.6 Investimentos

10.6.1 Enquadramento de Limites

As aplicagdes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia instituidos pelos
entes federados estdo sujeitas a uma série de limites, requisitos e vedagdes, previstos na
Resolugdo CMN n.° 3.922/2010, com alteracao dada pela Resolugao CMN n.° 4.604/2017.

Entre as principais exigéncias, tem-se o enquadramento da alocagdo dos recursos
dentro de limites estabelecidos para os segmentos de aplicagéo e tipos de ativos, com o objetivo
de trazer seguranga aos recursos garantidores, evitando exposigao excessiva a riscos.

A consulta ao Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social
(CADPREV) revela a auséncia do envio do Demonstrativo das Aplicagdes e Investimento dos
Recursos correspondente a dezembro de 2021, em desacordo ao disposto no inciso Il do § 6°
do artigo 5° da Portaria MPS n.° 204/2008, com redacao dada pela Portaria MF n.° 01/2017.

Entretanto, para ndo prejudicar a analise dos investimentos, toma-se por base o
ultimo demonstrativo enviado ao CADPREYV, da competéncia 11/2021.

Quadro 61 — Investimentos do Regime Préprio de Previdéncia

% Limite CMN % Recursos
TIPOS DE ATIVOS 3.992/10 Valor (R$) ¢ RPPS
Ativo | Segmento
Titulos Publicos de emissao do TN - Art. 7° , |, a 100 - -
Fl 100% titulos TN - Art. 7°, I, b 100 23.658.101,98 83,46%
ETF - 100% Titulos Publicos - Art. 7°, 1, ¢ 100 - -
FI Renda Fixa "Referenciado" - Art. 7°, lll, a 60 - -
ETF - Renda Fixa "Referenciado" - Art. 7°, 1ll, b 60 - -
Fl Renda Fixa - Geral - Art. 7°, IV, a 40 4.681.432,22 16,52%
ETF - Demais Indicadores de RF - Art. 7°, IV, b 40 - -
Poupanga - Art. 7°, VI, b 15 - -
FI em Direitos Creditérios - Cota Sénior - Art. 7°, VII, a 5 15 - -
FI Renda Fixa "Crédito Privado" - Art. 7°, VI, b 5 - -
FI de Acdes - Indices ¢/ no minimo 50 acdes - Art. 8°, |, a 30 - -
ETF - indice de Agdes (c/ no minimo 50) - Art. 8°, |, b 30 - -
Fl de Agdes - Geral - Art. 8°, I, a 20 - -
ETF - Demais indices de Agdes - Art. 8, 1, b 20 30 - -
FI Multimercado - Aberto - Art. 8°, Il 10 - -
Fl em Participagdes - Art. 8°, IV, a 5 - -
FI Imobiliarios - Art. 8°, IV, b 5 - -
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Fundo Investimento - Sufixo Investimento no Exterior - Art.

9-A°, Il 10 10 ) )
Fundo de Agdes BDR Nivel 1 - Art. 9°-A, 1lI 10 - -
TOTAL - - 28.339.534,20 99,98%

Fonte: Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos (DAIR) da competéncia 11/2021.

Grafico 14 — Investimentos do Regime Proprio de Previdéncia

@ 53.46% - FI 100% titulos TN - Art. 79, |, b
& 16.52% - Fl Renda Fixa - Geral - Art. 79, IV, a

Grafico 15 — Evolugdo Mensal dos Investimentos do Regime Préprio de Previdéncia em 2021
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O Fl 100% titulos TM - Art. 7%, 1, b FI Renda Fixa - Geral - Art. 79, IV, a

Com base nas informagbes expostas anteriormente, assim como em verificagcoes
adicionais, constata-se:

a) a inexisténcia de desenquadramentos da alocacido dos recursos em relagdo aos
limites estabelecidos nos artigos 7°, 8° e 9° da Resolugdo CMN n° 3.922/2010;

b) a inexisténcia de investimentos em fundos com participagcao superior a 20% (vinte
por cento) das aplicagdes dos recursos do regime préprio de previdéncia, conforme artigo 13 da
Resolugdo CMN n° 3.922/2010;

c) a inexisténcia de investimentos em fundos com participagcao superior ao limite
estabelecido no artigo 14 da Resolugdo CMN n° 3.922/2010;

d) a inexisténcia de investimentos em fundos vedados pela Secretaria de Previdéncia
do Ministério do Trabalho e Previdéncia, de acordo com a Resolu¢gdo CMN n.° 4.604/2017;

e) a inexisténcia de investimentos em fundos que ndo possuem administrador ou
gestor que atenda aos critérios do artigo 15 da Resolugdo CMN n° 3.922/2010.

Assim, verifica-se que os investimentos estdo em conformidade com os critérios
estabelecidos na Resolucdo CMN n° 3.922/2010.

11 LIMITES CONSTITUCIONAIS

11.1 Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

O municipio devera aplicar, anualmente, 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéao e
desenvolvimento do ensino, na forma do artigo 212 da Constituicado Federal.
56
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A base de calculo dos gastos em manutencdo e desenvolvimento do ensino € a

receita liquida de impostos e transferéncias, as multas e juros incidentes sobre os impostos e a
divida ativa relacionada a esse tipo de tributo.

As despesas consideradas e as ndo admitidas como manutenc&o e desenvolvimento Pagina da
do ensino estdo disciplinadas, respectivamente, nos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.° pees

9.394/1996. >

11.1.1 Percentual de Aplicacdo em MDE

As contas de receita e de despesa necessarias para a apuragcdo do percentual
aplicado pelo municipio na manutencao e desenvolvimento do ensino estao listadas no Anexo |
da Instrucdo Normativa TCE/RS n° 07/2021.

Quadro 62 — Evolugdo do Percentual do MDE no municipio de Tenente Portela (em R$)

Peca
4737118

MDE 2017 2018 2019 2020 2021
Receita MDE 25.539.492,54 28.396.625,56 30.873.693,55 31.210.085,61 40.717.663,15
Aplicagcdo Minima (25%) 6.384.873,14 7.099.156,39 7.718.423,39 7.802.521,40 10.179.415,79
Aplicagéo Efetiva 6.551.423,78 7.216.182,98 8.267.197,67 8.350.571,48 8.570.195,31
% Aplicagdo MDE 25,65% 25,41% 26,78% 26,76% 21,05%

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

A partir dos dados extraidos do Sistema de Informacbes para a Auditoria e Prestacao
de Contas (peca 4124673 ) (RVE item 3.2.3 Calculo da Despesa Constitucional com Educagéo
(MDE + FUNDEB), por Recursos Vinculados), constata-se que o percentual aplicado na
manutencao e desenvolvimento do ensino pelo Poder Executivo de Tenente Portela no exercicio

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

de 2021 nao atende ao disposto no artigo 212 da Constituicao Federal .
Entretanto, a Emenda Constitucional n° 119/2022, promulgada em e

27/04/2022, determinou que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como seus
agentes publicos, ndo poderao ser responsabilizados pelo descumprimento, nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal. Nesse
sentido, fica afastada a responsabilidade do Gestor para o presente exercicio.

Importa destacar que a mesma Emenda determina que o ente devera complementar,
na aplicagdo da manutencao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os
exercicios de 2020 e 2021.

11.2 Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagao
dos Profissinais da Educagao (FUNDEB)

O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito
estadual, composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos estados,
Distrito Federal e municipios vinculados a educagao, conforme disposto nos artigos 212 e 212-A
da Constituicao Federal.

As contas de receita e de despesa necessarias para a apuragao do percentual do
FUNDEB aplicado pelo municipio estao listadas no Anexo Il da Instrucao Normativa TCE-RS n.°
07/2021.

11.2.1 Receitas Formadoras do FUNDEB
A aplicagdo dos recursos do FUNDEB nos municipios materializa-se nos
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investimentos em educacao infantil, ensino fundamental, educacdo especial e educacdo de
jovens e adultos (ensino fundamental).

No quadro abaixo, demonstram-se a segregacdo e a evolugdo das receitas
formadoras do fundo no municipio de Tenente Portela (pega 4124673 ) (RVE item 3.3.2 Base de
Célculo Constitucional da Receita do FUNDEB, a partir dos Recursos):
Quadro 63 — Evolucdo das Receitas Formadoras do FUNDEB no municipio de Tenente Portela (em R$)

Base de Calculo
Receita do FUNDEB 2017 2018 2019 2020 2021
ITR - Mun. Conveniados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cota-parte FPM 2.306.331,01 2.471.119,17 2.679.043,88 2.551.424,28 3.439.997,59
Cota-parte ITR 1.213,85 1.301,13 1.591,92 1.455,01 2.238,21
LC n° 87/96 — Lei Kandir 10.122,60 10.389,42 0,00 0,00 0,00
Cota-parte ICMS 1.634.810,79 1.866.669,59 2.057.382,85 2.152.154,00 2.840.665,26
Cota-parte IPVA 210.337,48 276.702,29 292.920,72 318.812,20 382.873,90
Cota-parte IPI/Exportagédo 24.706,12 27.278,67 30.476,92 30.654,67 30.622,59
TOTAL 4.187.521,85 4.653.460,27 5.061.416,29 5.054.500,16 6.696.397,55

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

11.2.2 Aplicagao de 70% dos Recursos do FUNDEB na Remuneragao dos
Profissionais da Educa¢ao Basica
E obrigagdo do municipio destinar pelo menos 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais do FUNDEB ao pagamento dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio na

rede publica.

Quadro 64 — Evolucéo da Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB na Remuneragéo dos Profissionais da
Educacéo Basica de Tenente Portela (em R$)

FUNDEB 2017 2018 2019 2020 2021
Receita FUNDEB Total (! 5.888.692,61 6.513.622,57 6.881.708,87 7.536.480,58 10.942.466,22
70% do Retorno do FUNDEB @) 3.5633.215,57 3.908.173,54 4.129.025,32 4.521.888,35 7.659.726,35
Aplicagéo Recursos - FUNDEB 5.706.646,97 6.172.062,63 6.719.469,14 7.328.031,38 7.441.386,47
% Aplicagdo 96,91 94,76 97,64 97,23 68,00

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.

Notas:

() Receita FUNDEB Total = Total retorno do FUNDEB + Receitas de Remuneragao de Depositos Bancario - Recurso vinculado

FUNDEB.

() Os valores calculados até 2020 consideram o percentual de 60% do retorno do FUNDEB. A partir de 2021, esse percentual minimo
foi alterado para 70% (art. 26 da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020).

A partir dos dados extraidos do Sistema de Informacdes para a Auditoria e Prestacao
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de Contas (peca 4124673 ) (RVE item 3.3.4.2 Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB destinada ao
pagamento dos Profissionais do Magistério), constata-se que o percentual aplicado pelo Poder
Executivo de Tenente Portela no exercicio de 2021 nao atende ao disposto no artigo 26 da Lei
Federal n.° 14.113/2020 e no artigo 212-A, inciso Xl da Constituicdo Federal .

11.2.3 Ganho x Perda do FUNDEB

Na dindmica do FUNDEB ha, de um lado, a contribuicdo a formacao do fundo (no
caso dos estados e municipios 20% dos impostos e transferéncias) e, de outro, a receita
proveniente do fundo (valor recebido de acordo com o numero de alunos matriculados).

Ao comparar-se o valor da contribuicdo com o valor do retorno, apura-se o “ganho” ou
a “perda” com o FUNDEB.
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Valor do Retorno > Valor da Contribuigdo = Ganho
Valor do Retorno < Valor da Contribuigdo = Perda
Quadro 65 — Demonstragdo do Ganho ou da Perda do FUNDEB (em R$) Pésier;aada
Ano Valor R$ Conclusao d
2017 1.680.630,78 Ganho
2018 1.835.839,86 Ganho
2019 1.808.346,28 Ganho « S
2020 2.479.790,11 Ganho 8“5;
2021 4.188.165,67 Ganho o b

Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

A partir dos dados extraidos do Sistema de Informacdes para a Auditoria e Prestacao
de Contas, constata-se que o municipio de Tenente Portela teve ganho no ano de 2021.

11.2.4 Exclusao de Despesas com Géneros Alimenticios do Calculo do FUNDEB

As despesas, com merenda escolar, acrescidas pelo municipio ao montante dos
gastos com o Fundeb, Subfuncdo Ensino Fundamental, e contabilizadas na rubrica
339030070000000 - Géneros de Alimentacado, no valor de R$ 103.802,15, em 2021, nao foram
consideradas na apuracdao do limite constitucional (pega 4737107)e (peca 4737089),
consoante o contido na Lei Federal n° 9.394/1996 - Estabelece as diretrizes e bases da
educagao nacional:

DOCUMENTO DE ACESSO
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Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ACESSO
ensino aquelas realizadas com: P0280932

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

(grifos)

Portanto, houve desatendimento referente ao inciso IV do art. 71 da Lei Federal n°
9.394/1996 — LDB.

11.3 Agodes e Servigos Publicos de Saude

A saude é direito de todos e devera ser garantida mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agodes e servicos para sua promogao, protegao e recuperacao, na forma do artigo
196 da Constituicio Federal.

O municipio devera aplicar, anualmente, 15% (quinze por cento), no minimo, da
arrecadacao de impostos e transferéncias nas acdes e servicos publicos de saude, nos termos
da Lei Complementar Federal n.° 141/2012, que regulamenta o § 3° do artigo 198 da
Constituicao Federal e da outras providéncias.

11.3.1 Percentual de Aplicagdo em ASPS
59
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As contas de receita e de despesa necessarias para a apuragdo do percentual
aplicado pelo municipio em agdes e servigos publicos de saude estéo listadas no Anexo Il da

Instrucdo Normativa TCE/RS n.° 07/2021.

Quadro 66 — Evolucdo do Percentual do ASPS no municipio de Tenente Portela (em R$)
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ASPS 2017 2018 2019 2020 2021
Receita ASPS 25.026.842,84 28.396.625,56 30.873.693,55 31.210.085,61 40.717.663,15
Aplicagéo Minima (15%) 3.754.026,43 4.259.493,83 4.631.054,03 4.681.512,84 6.107.649,47
Aplicacéo Efetiva 4.808.426,89 4.5627.775,95 6.054.848,28 6.190.466,72 7.688.727,64
% Aplicagao ASPS 19,21% 15,94% 19,61% 19,83% 18,88%

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagédo de Contas.

A partir dos dados extraidos do Sistema de Informacdes para a Auditoria e Prestacao
de Contas (peca 4124673 ) (RVE item 3.5.4 Deducido da Despesa Constitucional com Saude
(ASPS)), constata-se que o percentual aplicado em acdes e servicos publicos de saude pelo
Poder Executivo de Tenente Portela no exercicio de 2021 atende ao disposto no artigo 7° da Lei
Complementar Federal n° 141/2012 .

11.4 Operagoes de Crédito e Despesas de Capital - Regra de Ouro

A regra de ouro € a vedagao de o montante das receitas de operagdes de crédito ser
superior ao total das despesas de capital em cada exercicio financeiro, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, nos termos do inciso Il do artigo 167 da Constituigdo
Federal.

11.4.1 Verificagdo do Cumprimento da Regra de Ouro

Apenas as operagdes de crédito que motivaram registros de receita orgcamentaria no
exercicio ao qual se refere a Lei Orgamentaria serdo consideradas no calculo para a verificagao
do cumprimento da regra de ouro.

A partir dos dados extraidos do Sistema de Informacdes para a Auditoria e Prestacao
de Contas (RVE item 5.6.1 Operagdes de Crédito e Despesas de Capital do Exercicio) (peca
4124673 ), constata-se que as operacdes de crédito internas e externas atingiram o montante de
R$ 1.275.025,72 e as despesas de capital o de R$ 3.939.213,72, no exercicio de 2021.

Conclui-se, portanto, que o somatério dos valores das operacdes de crédito internas
e externas realizadas é inferior em R$ 2.664.188,00 ao montante total das despesas de capital,
restando atendido o artigo 167, inciso Ill, da Constituicido Federal.

12 EDUCAGAO

12.1 Ensino da Histéria e da Cultura Africana, Afro-brasileira e Indigena

A promogdo do bem comum, sem quaisquer formas de discriminacido, é objetivo
fundamental, disposto no inciso IV do artigo 3° da Constituicdo Federal.

O conhecimento, o respeito e a valorizagao, por toda a populagdo, da histéria e da
cultura africana, afro-brasileira e indigena sao pontos importantes para a superagdo do racismo
no pais.

O estudo desses temas tornou-se obrigatério no curriculo dos estabelecimentos de
ensino fundamental publicos e privados com o acréscimo, pela Lei Federal n.° 10.639/2003, do
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artigo 26-A a Lei Federal n.° 9.394/1996, com redacéo alterada pela Lei Federal n.° 11.645/2008.
Desde entao, varias iniciativas foram adotadas, dentre as quais destacam-se:
- O Conselho Nacional de Educagao disciplinou essa obrigatoriedade por meio de

pareceres e resolugdes, entre os quais o Parecer CNE/CP n.° 3/2004 e a Resolugdo CNE/CP n.°
1/2004 e os Pareceres CNE/CEB n.%s 2/2007, 6/2011 e 14/2015;

- A obrigatoriedade do estudo da histéria geral da Africa e da histéria da populagéo
negra no Brasil nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, publicos e privados, é
matéria reafirmada pelo disposto no artigo 11 da Lei Federal n.° 12.288/2010, que institui o
Estatuto da Igualdade Racial;

- Edigcao, pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo do Ministério da Educacdo, em 2013, do Plano Nacional de Implementagcdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana;

- A obrigatoriedade do ensino da historia e cultura africana, afro-brasileira e indigena
€ disciplinada no ambito do Rio Grande do Sul pelas Leis n.°s 13.694/2011 e 14.705/2015, que
instituem o Estatuto Estadual da Igualdade Racial e o Plano Estadual de Educagéo,
respectivamente, pelo Decreto n.° 53.817/2017 e pela Resolugdo do Conselho Estadual de
Educagéao n.° 297/2009.

Para realizacdo da analise deste tema, foram obtidos dados através do Questionario
n° 1/2022 - Contas Anuais 2021 - Educacao.

12.1.1 Previsao Normativa

O municipio de Tenente Portela editou norma especifica e vigente disciplinando a
implementacdo do ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena, denotando cumprimento
ao artigo 26-A da Lei Federal n.° 9.394/1996, como demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 67 — Normativas relacionadas

Norma Proposta por Peca
Resolugdo n° 1/2015 Conselho Municipal de Educagéo (pega 4737108)
Fonte: Resposta a questdo 1.1.1.1 do Questionario n® 1/2022 - Contas Anuais 2021 - Educag&o.

Por sua vez, o Plano Municipal de Educacao inclui o ensino da histéria e cultura afro-
brasileira e indigena dentre as metas a serem atingidas, cumprindo, portanto, o disposto na Lei
Estadual n.° 14.705/2015.

12.1.2 Formagao dos Professores

A capacitacdo dos professores é fundamental para a adequada implementagdo do
ensino da cultura e histéria africana, afro-brasileira e indigena nas instituicbes de educacao,
pontuada em todos os instrumentos normativos que disciplinam o artigo 26-A da Lei Federal n.°
9.394/1996.

O municipio de Tenente Portela informou que nao houve concurso publico para o
magistério municipal no exercicio de 2021.

O Municipio oportunizou a participacao de professores em cursos de formacao nas
areas de educacao das relacbes étnico-raciais e ensino da cultura e histéria afro-brasileira,
africana e dos povos indigenas durante o exercicio de 2021, em cumprimento ao disposto no
artigo 26-A da Lei Federal n.° 9.394/1996 ' (peca 4737110) .

Os cursos estao discriminados no quadro seguinte:
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Quadro 68 — Cursos de Formacédo de Professores em 2021

Nome do Instituicao que promoveu o Carga horaria (em Quantidade de professores Peca
curso curso horas) capacitados ¢
(peca
SESC/RS SESC 20 115 4737109)
(peca
UFFS/SC UFFS/SC 48 87 4737109)

Fonte: Resposta a questdo 1.5.2.1 do Questionario n® 1/2022 - Contas Anuais 2021 - Educagao.

Notas

1. Importante destacar que nao foi avaliada a adequacao da carga horaria oferecida.

12.1.3 Abrangéncia do Ensino da Historia e da Cultura Africana, Afro-brasileira e
Indigena

O ensino da historia e cultura africana, afro-brasileira e indigena deve ser ministrado
em todos os sistemas e niveis de ensino, € no ambito de todo o curriculo escolar, em todas as
disciplinas, areas do conhecimento ou outra forma de organizagao curricular de cada escola, em
especial nas areas de educacgao artistica e de literatura e histéria brasileira, nos termos do
disposto no § 2° do artigo 26-A da Lei Federal n.° 9.394/1996, no Parecer CNE/CEB n.° 14/2015
e nas demais diretrizes curriculares nacionais para a educagcao das relagdes étnico-raciais e o
ensino da cultura e histéria afro-brasileira, africana e dos povos indigenas.

Embora tenha asseverado que os conteudos referentes a histéria e cultura afro-
brasileira e dos povos indigenas brasileiros sdo plenamente ministrados nas escolas da rede
municipal de ensino, o municipio de Tenente Portela informou que esses conteudos séao
ministrados apenas em algumas disciplinas do curriculo escolar das escolas municipais.

A justificativa apresentada é a seguinte: "Apenas nas areas de Ciéncias Humanas e
Linguagem” (peca 4737110) .

Esses conteudos sdo ministrados nas disciplinas de Histéria, Artes, Lingua
Portuguesa e Geografia (peca 4737110) .

Na rede de ensino municipal, a situacao informada pode ser assim resumida:

a) na educacéo infantil, os conteidos sao ministrados em todas as escolas municipais

e em alguns anos. A justificativa apresentada é a seguinte: "Turmas Pré A e Pré B" (peca
4737110) ;

b) no ensino fundamental, os conteudos sdao ministrados em todas as escolas
municipais e em todos os anos;

¢) O Municipio informou n&o possuir escolas publicas municipais de ensino médio.

Em relacdo a educacgao infantil, alerta-se o Gestor acerca da necessidade de se
incluir a histéria e cultura africana, afro-brasileira e indigena nas atividades desenvolvidas junto
as criancas nessa etapa de ensino, conforme disposto no Parecer CNE/CEB n.° 2/2007.

Considerando que o ensino da histéria e cultura africana, afro-brasileira e indigena
deve ser ministrado em todos os sistemas e niveis de ensino, no dmbito de todo o curriculo
escolar, em todas as disciplinas, areas do conhecimento ou outra forma de organizagéo
curricular de cada escola, a situagédo descrita atende parcialmente ao previsto no § 2° do artigo
26-A da Lei Federal n.° 9.394/1996, no Parecer CNE/CEB n.° 14/2015 e nas demais diretrizes
curriculares nacionais para a educacao das relagcbes étnico-raciais e o ensino das culturas e
histérias afro-brasileiras, africanas e dos povos indigenas. Recomenda-se ao Gestor que envide
esforgos para a plena implementagao das exigéncias previstas na normativa aplicavel.
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A Secretaria Municipal de Educacao de Tenente Portela ndo elaborou relatérios

anuais a respeito das acbes de implementagcdo das diretrizes curriculares nacionais para a
educacao das relagdes étnico-raciais e para o ensino da histéria e cultura afro-brasileira, africana

e dos povos indigenas, em desacordo com o artigo 4°, paragrafo unico, do Decreto Estadual n.° e
53.817/2017 e com as principais ag¢des previstas para os governos municipais no Plano Estadual peca
de Implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag¢ao das Relagbes Etnico- .

Raciais e para o Ensino das Histérias e das Culturas Afro-Brasileiras, Africanas e dos Povos
Indigenas, instituido pelo mesmo decreto (peca 4737110) .

Peca
4737118

12.2 Busca Ativa e Enfrentamento a Exclusao Escolar

A educagéao é direito de todos e dever do Estado e da familia, conforme disposto no

artigo 205 da Constituicao Federal de 1988. Esse dever do Estado com a educagao, nos termos
do inciso | do artigo 208 da Carta Constitucional, sera efetivado mediante a garantia de educacao
basica obrigatdria e gratuita dos 04 aos 17 anos de idade.

A fim de assegurar o direito a educagao, a Lei Maior, no § 2° do artigo 208, prevé,
ainda, que o nao oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

Em que pese a assertividade do arcabouco legal patrio quanto a exigéncia de
universalizacdo do acesso a educacao, milhares de criangas e adolescentes brasileiros ainda se
encontram a margem do sistema educacional.

De acordo com Nota Técnica emitida em dezembro de 2021 pela organizagdo Todos

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

Pela Educagédo ', com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) do 2° trimestre de 2021, houve, entre o segundo trimestre de 2019 e bozsons:

0 mesmo periodo de 2021, aumento de 171,1% na quantidade de criangas e jovens de 06 a 14
anos fora da escola, passando de, aproximadamente, 90 mil em 2019 para, aproximadamente,
244 mil em 2021. Em termos relativos, o percentual de criangas e jovens dessa faixa etaria que
nao estavam frequentando a escola, que era de 0,3% em 2019, atingiu 1,0% em 2021 - a maior
taxa observada nos ultimos seis anos.

Esses dados, além de demonstrarem os efeitos deletérios da pandemia da Covid-19
nas taxas de atendimento escolar, evidenciam a urgéncia de medidas contundentes para
minimizar prejuizos ao aprendizado e ao desenvolvimento das criangas e dos adolescentes do
pais.

Para realizagdo da analise do tema busca ativa e enfrentamento a exclusao escolar,
foram obtidos dados por meio do Questionario n°® 1/2022 - Contas Anuais 2021 - Educacao
(peca 4737110) .

1. Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/12/nota-
tecnica-taxas-de-atendimento-escolar.pdf?utm_source=site&utm_id=nota . Acesso em: 14 dez.
2021

12.2.1 Processos Estruturados de Busca Ativa

O dever do Estado de garantir educagao basica obrigatéria e gratuita dos 04 aos 17
anos de idade ¢ afirmado no inciso | do artigo 208 da Constituicdo da Federal de 1988. A fim de
efetivar essa garantia, o Plano Nacional de Educagdo, instituido pela Lei Federal n.°
13.005/2014, em suas trés primeiras metas, aborda a universalizacdo da educacao basica no
pais e prevé, entre as estratégias para ampliagdo do acesso a educagao, a realizagao de busca
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ativa.

As acdes de busca ativa sdo importantes mecanismos de enfrentamento a exclusao
escolar e de concretizacao do direito fundamental a educacgao.

A respeito dessa tematica, o municipio de Tenente Portela declarou que, em 2021,
promoveu processos estruturados de busca ativa mediante: Adesao a Busca Ativa Escolar da
Unicef/UNDIME.

12.2.2 Identificagao de Criangas e Adolescentes Fora da Escola e (Re)Matricula

Na busca ativa, diferentemente do que ocorre na demanda manifesta, em que as
instituicbes de ensino s&o procuradas por pais ou responsaveis que expressam o interesse na
matricula, o Estado atua de oficio para identificar criangas que estdo fora da escola. Além de
atender a demanda manifesta, os municipios devem realizar esfor¢os para (re)inserir na escola
criangas e adolescentes cujas familias ou responsaveis ndo procuraram a rede de ensino para
registrar interesse por vaga.

O municipio de Tenente Portela asseverou que, em 2021, realizou proativamente a
identificacdo de criangas e adolescentes fora da escola, por meio de: Visitas a domicilios,
Contato telefénico/ aplicativo de mensagens e Agbdes de comunicagdo com equipes de campo e
comunidade.

Uma vez identificadas situacdes de exclusado escolar, é fundamental que se proceda
com celeridade a (re)matricula, a fim de prevenir a ocorréncia de atraso escolar e de prejuizos ao
desenvolvimento dos estudantes.

Acerca desse tema, o Executivo Municipal informou que, uma vez identificada
crianga/adolescente fora da escola, o Municipio atua imediatamente para garantir a (re)matricula.

12.2.3 Monitoramento e A¢oes Preventivas Para Evitar Abandono ou Evaséao
Escolares

Conquanto, em razao das particularidades de cada municipio ou estado, inexista
modelo unico de combate a exclusdo escolar, as estratégias de enfrentamento, a fim de obter
resultados efetivos, devem contemplar medidas de monitoramento e agdes preventivas para
evitar abandono e evasao escolares.

O Municipio informou que, em 2021, monitorou a frequéncia dos estudantes, a fim de
identificar riscos de abandono e de evasdo escolares, e controlou as causas do afastamento da
escola.

Esclarece ainda que houve, em 2021, a divulgacéo de orientagbes aos profissionais
da educacao para lidar com a infrequéncia dos estudantes e a realizacdo de eventos ou cursos
de formacgao na tematica do enfrentamento ao abandono e a evaséo escolares.

Por fim, o Municipio declarou que realiza acompanhamento de estudantes
(re)inseridos, para garantir que nao haja (novo) abandono ou evasao escolar.

12.2.4 Documentacgao Formal

A elaboracdo de documento formal em que se definam diretrizes para identificar e
monitorar criangas e adolescentes fora da escola ou em risco de abandono ou evasdo é
importante etapa para implementacao da estratégia do municipio.

A definicdo de metas, de cronograma, de agdes e de procedimentos e a atribuicdo de
responsabilidades contribuem para conferir direcionamento a atuagao municipal e racionalidade
as agbes de enfrentamento a exclusao escolar, o que mitiga o risco de falhas na etapa de
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De acordo com os dados informados, o municipio de Tenente Portela, no entanto,
nao dispoe de documento formal com diretrizes para identificar e monitorar criancas e
adolescentes fora da escola ou em risco de abandono ou evasdo, o que indica necessidade de
aperfeicoamento da etapa de planejamento da estratégia municipal de enfrentamento a exclusao
escolar.

12.2.5 Intersetorialidade e Coordenacgao entre Entes Federativos

As causas da exclusdo escolar sdo multidimensionais e envolvem questbes que,
frequentemente, ndo estdo ao alcance da Secretaria de Educacido, como violéncia familiar,
trabalho infantil, falta de acesso a direitos basicos, vulnerabilidade econémica e enfermidades.
Por esse motivo, € necessario que haja envolvimento de 6rgaos/entidades publicos municipais
com atribuicbes variadas e que exista atuagao concertada com 6rgaos publicos de outras esferas
de governo.

Nesse sentido, o Plano Nacional de Educacgao, instituido pela Lei Federal n.°
13.005/2014, prevé, nas estratégias 1.15, 2.5 e 3.9, que a busca ativa deve ser realizada em
parceria com érgaos publicos de assisténcia social, saude e protecéo a infancia, adolescéncia e
juventude.

Acerca dessa tematica, o municipio de Tenente Portela informou que os seguintes
orgaos/entidades municipais estdo envolvidos na estratégia municipal de combate a exclusao
escolar: Secretaria Municipal de Educacéao, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Conselho
Municipal de Saude, Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselho
Tutelar.

Ademais, assevera também que atua concertadamente com o6rgdos publicos de
outras esferas, quais sejam: Ministério Publico do Estado e Policias Civil ou Militar.

O Municipio esclareceu que definiu procedimentos visando a garantir o
encaminhamento, a rede estadual, das criancas e adolescentes por ele identificados que
necessitam de matricula naquela rede.

12.2.6 Profissionais Envolvidos no Enfrentamento a Exclusado Escolar

O enfrentamento a exclusdo escolar pressupde a atuacdo coordenada de
profissionais com atribui¢gdes, habilidades e competéncias diversas. As mlltiplas etapas que
compdéem uma estratégia de enfrentamento efetiva, tais como a identificagcdo de criangas ou
adolescentes fora da escola, analise técnica das causas da exclusdo, (re)matricula e
acompanhamento para assegurar a permanéncia, sdo complexas e demandam, portanto,
constituicdo de equipes multidisciplinares.

Acerca dos recursos humanos destinados ao enfrentamento da exclusido escolar, o
municipio de Tenente Portela informou que:

a) dispde de profissional(is) treinado(s) e incumbido(s) de identificar casos de
criangas e adolescentes fora da escola;

b) dispde de profissional(is) responsavel(is) por realizar analise técnica acerca das
causas da exclusao escolar, nos casos em que for identificada crianga ou adolescente fora da
escola;

c) dispde de responsavel(is) por assegurar a interlocugcéo entre os 6rgaos e setores
participantes da estratégia de enfrentamento a exclusao escolar;

d) dispbe de profissional(is) responsavel(is) por realizar os encaminhamentos para a
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(re)insercdo e permanéncia na escola e, quando necessario, para o atendimento nos demais
servigos publicos.

A situacéo descrita indica que o municipio de Tenente Portela dispde de profissionais
com atribuicées condizentes com o objetivo de erradicar a excluséo escolar.

13 SAUDE

13.1 Instrumentos de Planejamento e Gestao do SUS

O conjunto de agdes e servigos de saude prestados por érgaos e instituigcdes publicas
federais, estaduais e municipais, da administracdo direta e indireta e das fundagbes mantidas
pelo poder publico constitui o Sistema Unico de Saude (SUS), instituido pela Lei Federal n.°
8.080/1990 e regulamentado pelo Decreto Federal n.° 7.508/2011.

O planejamento da saude é obrigatoério para os entes publicos e deve ser fruto de
uma articulacdo de tarefas entre as trés esferas da federagao, cujas diretrizes encontram-se
elencadas no artigo 94 da Portaria de Consolidagao MS/GM n.° 1/2017, do Ministério da Saude.

Os principais instrumentos de gestdo no ambito dos municipios sdo o Plano Municipal
de Saude, as Programacdes Anuais e os Relatorios de Gestao, previstos nos artigos 95 a 99 da
Portaria citada anteriormente.

13.1.1 Plano Municipal de Saude

O Plano Municipal de Saude ¢é o instrumento central de planejamento para definicao e
implementacdo de todas as iniciativas na area da saude, onde s&o explicitados os compromissos
para o setor e refletidas as necessidades de saude da populacdo e as suas peculiaridades.

A concepcgao do Plano deve observar o prazo do Plano Plurianual, definido na Lei
Organica do ente federado, uma vez que norteia a elaboragao do planejamento e orgamento do
governo no campo da saude.

Por ser estruturante, a ndo elaboragao do Plano Municipal pode implicar suspensao
da transferéncia (obrigatéria) dos recursos referidos no artigo 198, § 3°, inciso Il, da Constituicdo
Federal, destinados ao custeio de acbes e servigcos publicos de saude no ambito do SUS,
conforme previsdo contida no artigo 22, paragrafo unico, inciso Il, da Lei Complementar Federal
n°® 141/2012.

A partir de informacao prestada pelo Poder Executivo de Tenente Portela, constata-
se a existéncia do Plano Municipal de Saude 2022/2025, aprovado pelo Conselho Municipal de
Saude em data anterior a do encaminhamento do projeto de lei do Plano Plurianual ao Poder
Legislativo (peca 4737111) (peca 4737130) (peca 4737112) .

13.1.2 Programacéao Anual da Saude

A Programacédo Anual € o instrumento que operacionaliza as intengdes expressas no
Plano Municipal de Saude e tem por objetivo anualizar as suas metas e prever a alocagédo dos
recursos orcamentarios a serem executados.

A Programacao deve ser encaminhada ao respectivo Conselho Municipal de Saude
para aprovagao antes da data de remessa do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias do
exercicio correspondente. Ou seja, no exercicio ora examinado, de 2021, o PAS 2022 deveria ter
sido elaborado antes da LDO de 2022.

A partir de informacgao prestada pelo Poder Executivo de Tenente Portela, constata-
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se a existéncia da Programacao Anual para o ano de 2022, aprovada pelo Conselho Municipal

de Saude em data anterior a do encaminhamento do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
ao Poder Legislativo (peca 4737131) (peca 4737113) (peca 4737112) .

Pagina da

13.1.3 Relatério de Gestao peca
O Relatério de Gestao é o instrumento com elaboragao anual que permite ao Gestor 67

apresentar os resultados alcangados com a execugédo da Programacao Anual de Saude e que
orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem necessarios no Plano Municipal de Saude;
deve ser encaminhado ao respectivo Conselho Municipal de Saude até o dia 30 de margo do ano
seguinte ao da execucéo financeira, cabendo aquela entidade emitir parecer conclusivo sobre o
cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei Complementar Federal n.° 141/2012.

A partir de informacao prestada pelo Poder Executivo de Tenente Portela, constata-
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se a existéncia do Relatério de Gestdo de 2020, aprovado pelo Conselho Municipal de Saude
(peca 4737132) (peca 4737112) .

14 MEIO AMBIENTE

14.1 Politicas Municipais de Meio Ambiente

A Constituicdo Federal estabeleceu, em seu artigo 225, que compete ao poder
publico e a toda coletividade defender o meio ambiente de modo que ele possa ser preservado
para as presentes e para as futuras geracdes. Além disso, para o cumprimento desse dever, o
artigo 23 da Constituicdo Federal repartiu as competéncias entre os entes da federagao, cabendo

DOCUMENTO DE ACESSO
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a cada um deles proteger o meio ambiente, combater a poluigdo em qualquer de suas formas e ACESSO

preservar as florestas, a fauna e a flora. Fo280ssz
Ja a Lei Complementar Federal n.° 140/2011 fixou normas de cooperacao entre os

entes federados nas acbes administrativas relativas a protegdo ambiental e combate a poluicao.

Nessa perspectiva, 0 municipio € o ente federativo onde os problemas ambientais estdo mais

préximos da vida do cidadao, sendo a administragdo municipal responsavel, em grande parte,

pela tomada de deciséo e execugao da gestao ambiental. Para tanto, de acordo com os incisos |

a IX do artigo 9° da Lei Complementar Federal n.° 140/2011, sdo a¢dGes administrativas dos

municipios:

| - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais
relacionadas a protecdo do meio ambiente;

Il - exercer a gestao dos recursos ambientais no ambito de suas atribuicdes;
Il - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a integracdo de programas e agdes de 6rgéos e
entidades da administragao publica federal, estadual e municipal, relacionados a
protecdo e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperacéo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas
Nacional, Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a
protecdo e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;
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VIl - organizar e manter o Sistema Municipal de Informagdes sobre Meio
Ambiente;

VIII - prestar informacdes aos Estados e a Unido para a formacéao e atualizagédo
dos Sistemas Estadual e Nacional de Informacgdes sobre Meio Ambiente;

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

X - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

XI - promover e orientar a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagao publica para a prote¢cdo do meio ambiente;

(grifou-se)

Cabe referir que a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) é um sistema
estabelecido pela Lei Federal n.° 6.938/1981, que dispde sobre seus fins, mecanismos e
instrumentos destinados a preservacdo do meio ambiente.

Nesse sentido, no presente tdpico sao analisadas as politicas ambientais adotadas
pelo Municipio e suas agdes estruturantes, em especial quanto as atividades de controle e
fiscalizacao e de licenciamento ambiental.

14.1.1 Politicas Municipais de Meio Ambiente

Questionada se a gestdo ambiental é considerada no planejamento das ag¢des do
municipio, a Administracdo Municipal informou o que segue (pega 4737114) :

a) a Lei Municipal n® 1.309/2006 instituiu a Politica Municipal de Meio Ambiente no
municipio de Tenente Portela, em consonancia com o que estabelece a Lei Complementar n.°
140/2011, art. 9°, lll (pega 4737133) ;

b) de acordo com a Lei Municipal n.° 2.722/2020, sado destinados recursos
orcamentarios para o desenvolvimento de atividades previstas no Plano Municipal de Meio
Ambiente (peca 4737115) (peca 4737134) ;

c) o municipio de Tenente Portela nao estabeleceu, até o momento, acdes
articuladas com outros entes federados visando a concretizacdo dos objetivos da PNMA,
requisitos constantes nos incisos IV e V, art. 9° da Lei Complementar n.° 140/2011;

d) as informagdes ambientais sdo sistematizadas e disponibilizadas pela populagao
(https://lwww.tenenteportela.rs.gov.br/meio-ambiente), em consonancia com o que estabelecem
os incisos VIl e VI, art. 9° da Lei Complementar n.° 140/2011. O Municipio indicou que sao
divulgadas as seguintes informacgoes: licengcas ambientais;

e) na Lei Municipal n.° 1492/2007 sao definidas diretrizes de zoneamento ambiental
elou espacgos territoriais a serem protegidos no planejamento do uso e ocupacdo do solo,
conforme incisos 1X e X do art. 9° da Lei Complementar n.° 140/2011 (peca 4737116) ;

f) de acordo com as informacdes prestadas, sdo promovidas ag¢des sistematicas de
educacao ambiental pelo Municipio, como previsto no inciso Xl do art. 9° da Lei Complementar
n.° 140/2011. Sobre essas acles, foi informado o que segue pelo Municipio: Ecoponto para
coleta de vidro, coleta seletiva de lixo seco e orgénico, coleta de residuos eletrbnicos, doagéo de
mudas nativas, programa guardides das aguas.
(https://www.tenenteportela.rs.gov.br/noticia/5190/-lixo-eletronico/).
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Diante desse cenario, verifica-se que o municipio de Tenente Portela atende em
maior parte os requisitos ambientais previstos no artigo 9° da Lei Complementar Federal n.°
140/2011, demonstrando esforgos no aprimoramento da politica ambiental municipal.
Recomenda-se a continua estruturacédo das agdes preconizada na Lei.

14.1.2 Estrutura de Licenciamento, Controle e Fiscalizagao Ambiental

Em alinhamento ao estipulado pela Lei Complementar n.° 140/2011, a Lei Estadual
n.° 15.434 de 2020 — Cédigo Estadual de Meio Ambiente — estabelece, em seu art. 67, que
compete aos municipios o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto
local.

A Resolucdo CONSEMA n.° 372/2018 estabelece, em seu art. 6°, critérios minimos
para as estruturas municipais de licenciamento e fiscalizagdo ambiental, nos seguintes termos:

Art. 6° . Considera-se 6rgao ambiental capacitado, para efeitos do disposto
nesta Resolugcdo, aquele que possui técnicos proprios ou em consorcio,
devidamente habilitados em meio fisico e biético e em niumero compativel com a
demanda das agbes administrativas de licenciamento e fiscalizagdo ambiental
de competéncia do municipio.

§ 1° Todos os municipios devem possuir em seu quadro no minimo um
licenciador habilitado e um fiscal concursado, designados por portaria, mesmo
que o municipio opte por consorcio.

§ 2°. O municipio dotara o 6rgdo ambiental com equipamentos e os meios
necessarios para o exercicio de suas fungdes e atribuicdes.

Estando o Municipio deficiente quanto a estrutura de licenciamento de atividades de
impacto local, é requerida a atuacdo supletiva do Estado, previsdo constante no art. 8° da
Resolugcdo CONSEMA n° 372/2018:

Art. 8°. Os Municipios que nao possuam o6rgdo ambiental capacitado ou
Conselho Municipal de Meio Ambiente comunicarao tal situagao a Secretaria do
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel para fins de exercicio da competéncia
supletiva prevista no art. 15 da Lei Complementar 140/2011.

Questionado sobre a existéncia de pendéncias relativas a descumprimento dos
requisitos legais atinentes a estrutura municipal na area de licenciamento, controle e fiscalizagao
ambiental, o jurisdicionado informou o que segue (pega 4737114) :

Nao existem pendéncias do Municipio junto ao Ministério Publico do Rio Grande do
Sul relativas a questdes ambientais.

O Municipio possui unidade administrativa dedicada ao tratamento de questdes
ambientais, com foco no controle e fiscalizagdo das atividades e empreendimentos que causem
ou possam causar impacto ambiental local. Sobre essa unidade, o Municipio prestou as
seguintes informacgdes:

Quadro 69 — Informagdes do Municipio

Nome da unidade: Departamento de Meio Ambiente
Ato normativo de criagao da unidade: Lei Municipal n® 2.014/2012
Numero de servidores efetivos: 2

No ano de 2021, a fiscalizagdo ambiental do Municipio registrou 06 notificagcdes
69
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ambientais, principalmente relacionadas a seguinte causa: supressido de vegetacdo sem

licenciamento, pesca irregular e emissao de material particulado para a atmosfera..
A estrutura conta com responsavel técnico habilitado ao licenciamento ambiental de

atividades com potencial de impacto local, atendendo ao critério minimo estabelecido no art. 6°, §

Pagina da

1° da Resolugdo Consema n.° 372/2018. pega
. . . . 70

Quadro 70 — Lista de licenciador(es) habilitado(s)

Nome Formacgéao Cargo/fungao

Renato Bettio dos Santos Bidlogo Fiscal Ambiental .
Fonte: Resposta a questéo 2.2.7.1 do Questionario n° 3/2022 - Contas Anuais 2021 - Meio Ambiente. © ::
o~
a R
O Municipio informou que, no ano de 2021, analisou 71 processos de licenciamento <

ambiental de atividades de impacto local.

No mesmo ano, indicou que foram emitidas 71 licengas ambientais.

14.2 Residuos Solidos

A Lei Federal n° 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a Politica Nacional de Saneamento Basico, considera que o
Saneamento Basico € o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagbes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacbes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagdo até as
ligacoes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente; e

c) limpeza urbana e manejo de residuos sodlidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino
final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de
drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detengdo ou retengao para o amortecimento
de vazbes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas.

Sobre essas diretrizes, sdo analisados a seguir os eixos de esgotamento sanitario e
de manejo de residuos solidos.

14.2.1 Plano de Gestao Integrada de Residuos Soélidos

A Lei Federal n.° 11.445/2007 define que os servicos de saneamento basico, entre
eles o manejo de residuos solidos, deverdo ser prestados com base nos principios da
universalizacdo e da integralidade de acesso da populacdo (artigo 2°, incisos | e Il).

Por sua vez, a Lei Federal n.° 12.305/2010 define gerenciamento de residuos sdlidos
como sendo o conjunto de acgbes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano de gestao
integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos, exigidos na
forma da referida legislagdo. Também define a gestdo integrada de residuos sdélidos como o
conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos, de forma a
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considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social, com controle social e
sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

A Lei Federal n.° 12.305/2010, em seu artigo 18, determina que:

A elaboracao de plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos, nos
termos previstos por esta lei, € condi¢cado para o Distrito Federal e os Municipios
terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos
de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Ja no § 9° do artigo 19, consta que pode ser dispensado da elaboracao do PMGIRS o
municipio contemplado por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
so6lidos, desde que exista plano intermunicipal compativel com os requisitos da lei.

Por sua vez, a Lei Federal n.° 11.445/2007, no seu artigo 11, estabelece como
condicdo de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico a existéncia de plano de saneamento — o que inclui os servigos de manejo de
residuos sélidos urbanos (RSU) e limpeza urbana. A lei também condiciona a liberagao de
recursos da Unido a existéncia de planejamento.

Com base nas definicbes e diretrizes legais, foi encaminhado questionario ao
jurisdicionado para obtencéo de informacdes e de dados quanto ao atendimento municipal sobre
0s seguintes quesitos (pega 4737114) :

a) O Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PGIRS) do Municipio consta
aprovado, em cumprimento aos requisitos da Lei Federal n.° 12.305/2010, nos termos definidos
pela Lei Municipal n.° 2.640/2019;

b) O Executivo informou que o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
vigente no Municipio foi realizado no formato intermunicipal e contempla na integra o conteudo
minimo exigido pelo artigo 19 da Lei Federal n.° 12.305/2010 ou, no caso de municipios com
menos de 20.000 habitantes, pelo Decreto Federal n.° 7.404/2010 para o caso de um plano
simplificado, estando, neste aspecto, em consonancia com as exigéncias legais;

c) As acgdes, programas € metas propostas no Plano estdo sendo tempestivamente
implementadas dentro dos prazos nele previstos. Desta forma, o Municipio declara que esta
cumprindo com as previsdes do Plano, em consonancia com o artigo 19 da Lei Federal n.°
12.305/2010;

d) As revisbes periddicas do Plano estdo sendo realizadas (pe¢a 4737135) . Desta
forma, o Municipio declara que estd cumprindo com o que determina o inciso XIX do artigo 19 da
Lei Federal n.° 12.305/2010, alterado e incluido pela Lei Federal n.° 14.026/2020.

No entanto, depreende-se que o instrumento normativo publicado ou promulgado
informado (Lei Municipal n® 2.640/2019 - PIGIRS do CIGRES) encontra-se revogado
tacitamente pela Lei Municipal n°® 2.671/2020 - PMSB), porquanto a Auditada respondeu que a
Lei do PMSB tratou da revisao do PIGIRS.

14.2.2 Destinagao Final Ambientalmente Adequada

A destinacdo final ambientalmente adequada é priorizada pela Lei Federal n.°
12.305/2010. A responsabilidade pela destinacao final inadequada recai sobre o municipio e
sobre o proprietario da area, de acordo com o artigo 225, § 3° da Constituicdo Federal. Ja a
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destinacao de residuos em lixdes é tipificada pela Lei Federal n.° 9.605/1998, artigo 54, como
crime ambiental.

A existéncia de estacdo de transbordo, por sua vez, representa uma operagao que,
em funcéo da distancia do destino final e da quantidade de residuos, pode se impor em razéo da
economicidade dos servigos de coleta e transporte de RSU.

Sobre a disposicao final dos residuos do Municipio, o jurisdicionado informou que é
feita em aterro sanitario regularmente licenciado, conforme Licenga Ambiental - LO n.°
01229/2020, emitida pela FEPAM (peca 4737117) .

14.2.3 Sustentabilidade Econémica da Prestagao de Servigos

De acordo com a Lei Federal n.° 11.445/2007, artigo 2°, inciso VII, a prestacado dos
servicos publicos de saneamento basico deve observar os principios de eficiéncia e
sustentabilidade econdmica. Em seu artigo 29, a referida Lei determina que os servigos publicos
de saneamento basico terdo sua sustentabilidade econémico-financeira assegurada por meio de
remuneracdo pela cobranga dos servigos e, quando necessario, por meio de subsidios ou
subvencodes. O § 2° do artigo 35 especifica que a n&do proposi¢céo de instrumento de cobrancga
pelo titular dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos nos termos
estabelecidos no mesmo artigo configura renuncia de receita a partir de julho de 2021. Dados os
obstaculos e dificuldades reais que se impdem ao gestor no objetivo de sustentabilidade
econdbmica dos servigos de saneamento, situagdo postulada no artigo 22 da LINDB, a auséncia
de instrumento de cobranca compativel com as despesas dos servicos de saneamento sera
caracterizada como renuncia de receita a partir de janeiro de 2022.

Sobre a sustentabilidade econdmica da prestacao desse tipo de servico, foi informado
0 que segue pelo jurisdicionado (pega 4737114) :

O Municipio ndo possui um sistema de cobrancga dos servigos de manejo dos RSU,
nao atendendo, portanto, o requisito de sustentabilidade econdémica dos servigos de
saneamento previsto no inciso VIl do artigo 2° e no artigo 29 da Lei Federal n.° 11.445/2007.

Nesse sentido, alerta-se o Gestor sobre a necessidade de implementacdo da
sustentabilidade econémica dos servicos de saneamento, cuja frustracdo devera ser
acompanhada da estimativa do impacto orgcamentario-financeiro e demais condi¢cdes impostas no
artigo 14 da Lei Complementar n.° 101 de 04/05/2000.

14.2.4 Abrangéncia da Prestagcao de Servigos no Territério

A Lei Federal n.° 11.445/2007 define que os servicos de saneamento basico, entre
eles o manejo de residuos solidos, deverdo ser prestados com base em principios da
universalizacdo e da integralidade de acesso da populagao (artigo 2°, incisos | e Il). Ja a Lei
Federal n.° 12.305/2010 estabelece a responsabilidade do poder publico municipal pela
organizacgao e prestacao dos servigcos de manejo de RSU e de limpeza urbana.

Conforme informado pela Auditada, na area urbana do Municipio a coleta de residuos
sélidos domiciliares atende a 100% da populagédo. Ja na area rural do Municipio, a coleta de
residuos soélidos domiciliares atende a 50% da populagéo.

A partir dos dados apresentados, constata-se que a universalizagdo e a integralidade
de acesso da populacio aos servicos de coleta de RSU ainda nao foram atendidas. Entretanto,
a universalizagdo ao acesso da populacdo aos servicos de saneamento basico deve se dar de
forma progressiva, conforme definicdo do Decreto Federal n® 7.217/2010 (art. 2°, XlI). Dessa
forma, sugere-se ao Gestor que envide esfor¢os para atendimento dos referidos principios.
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14.2.5 Coleta Seletiva e Participagao Comunitaria

A Lei Federal n.° 12.305/2010, em seu artigo 6°, discorre sobre os principios da
Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), com destaque ao reconhecimento do residuo
sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e
renda e promotor de cidadania (inciso VIII). Ja no artigo 7°, sdo descritos os objetivos da PNRS,
tais como o incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados (inciso VI), e a integragdo dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (inciso XII).

Para atendimento legal do principio e dos objetivos citados, sao previstos como
instrumentos da PNRS:

Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:

[..]

lll - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementagédo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos;

[.]

IV - o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

A implantacdo de coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou associagdes
€ requisito para que 0os municipios tenham acesso a recursos financeiros da Unido:

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, nos termos previstos por esta Lei, € condicdo para o Distrito Federal e
0os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos sdlidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

§ 1° Serao priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

[..]

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Questionada se realiza a coleta seletiva de residuos sélidos, o Executivo Municipal
informou o que segue (peca 4737114):

O Municipio atende ao que determinam os principios, objetivos e instrumentos da
Politica Nacional de Residuos Sélidos no que diz respeito a implantacdo da coleta seletiva em
toda a area urbana.

14.2.6 Gestao de Residuos na Construcgao Civil
De acordo com a Resolugao n.° 307/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
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(CONAMA), compete ao municipio definir as diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio

das responsabilidades dos pequenos geradores e para os Planos de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil a serem elaborados pelos grandes geradores. Ainda, compete ao

municipio licenciar areas para a destinagao de residuos da construcéo civil. -
Tendo em vista a orientacdo do CONAMA, o jurisdicionado foi questionado sobre a pega

existéncia de diretrizes, no planejamento municipal, que orientem sobre os procedimentos a [

serem adotados pelos grandes e pequenos geradores de residuos da construgdo civil, com

previsdo de alternativa de destinacéo final para pequenos geradores de Residuos de Construcao ©

e Demoligao (RCD) (pega 4737114) . 8«5
Constatou-se que o Municipio nao atende os requisitos da Resolucdo CONAMA n.° &%’

307/2002 relativamente a suas responsabilidades quanto a definicido de diretrizes urbanas para o
gerenciamento de Residuos da Construcao e Demoligdo (RCD).

14.3 Esgoto Sanitario

A Lei Federal n.° 11.445/2007, recentemente alterada pela Lei Federal n°
14.026/2020, demandou a estruturagdo do planejamento em todas as instancias federadas, a
partir do que foi estruturado o Plano Nacional de Saneamento Basico, o PLANSAB.

O PLANSAB (2013) definiu metas de curto, médio e longo prazo, visando a
universalizacdo do acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario em um horizonte de 20
anos, entéo projetado para 2033.

Em nova redacdo dada a Lei Federal n° 11.445/2007, a Lei Federal n° 14.026/2020

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

reeditou as obrigagdes do titular dos servigos de saneamento:

ACESSO
P02B0932

Art. 92 O titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem como
estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de aferigcdo de
resultados, a serem obrigatoriamente observados na execugcdo dos servigos
prestados de forma direta ou por concessao; (Redacgao pela Lei n.° 14.026, de
2020)

Il - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestagao deles, e definir, em
ambos os casos, a entidade responsavel pela regulagéo e fiscalizagdo da
prestacao dos servigos publicos de saneamento basico; (Redacéo pela Lei n.°
14.026, de 2020)

lIl - definir os pardmetros a serem adotados para a garantia do atendimento
essencial a saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de
agua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a
potabilidade da agua; (Redagao pela Lei n.° 14.026, de 2020)

IV - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios; (Redagéo pela Lei n.°
14.026, de 2020)

V - estabelecer os mecanismos e o0s procedimentos de controle social,
observado o disposto no inciso IV do caput do art. 3° desta Lei; (Redagao pela
Lei n.° 14.026, de 2020)
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VI - implementar sistema de informagdes sobre os servigos publicos de

saneamento basico, articulado com o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico (Sinisa), o Sistema Nacional de Informag¢des sobre a

Gestéo dos Residuos Solidos (Sinir) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (Singreh), observadas a metodologia e a periodicidade Pég‘e‘;:“a
estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional; e (Redagado pela 75

Lei n.° 14.026, de 2020)

VII - intervir e retomar a operacdo dos servigos delegados, por indicagdo da
entidade reguladora, nas hipéteses e nas condigbes previstas na legislagédo e
nos contratos. (Redagéo pela Lei n.° 14.026, de 2020)

Peca
4737118

Paragrafo unico. No exercicio das atividades a que se refere o caput deste
artigo, o titular podera receber cooperagdo técnica do respectivo Estado e

basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores dos servigos. (Incluido pela
Lei n.° 14.026, de 2020)

Além dessas alteracgbes, visando a universalizacdo do acesso ao saneamento, foram
reforcadas as exigéncias aos municipios sobre: a proibicdo de contratos de programa; a
necessidade de contratualizagao precedida de licitagdo; de que os contratos incluam metas; a
obrigatoriedade da regulacéo, independentemente do tipo de prestacao; condicionantes impondo
a sustentabilidade econémica dos servicos.

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

14.3.1 Prestacao dos Servigos de Coleta e Tratamento do Esgoto
O artigo 99, inciso Il, da Lei Federal n.° 11.445/2007 estabelece que o titular dos

servicos de saneamento devera prestar o servigo diretamente (por execugao direta ou indireta) P
ou conceder a prestacao, definindo, em ambos os casos, a entidade responsavel pela regulacao P0280032

e fiscalizagdo da prestagédo dos servigos publicos de saneamento basico.

No caso da prestacao se dar por entidade que n&o integre a administragao do titular,
a prestacdo dependera da celebragcdo de contrato de concessdo mediante prévia licitagao,
vedada a sua disciplina mediante contratos de programa, convénio, termo de parceria ou outros
instrumentos de natureza precaria (artigo 10 da Lei Federal n.° 11.445/2007, atualizado pela Lei
14.026/2020). Ressalva-se que os contratos de programa em vigor sao validos até o advento do
termo contratual.

De acordo com o artigo 3°-B da Lei Federal n°® 11.445/2007, s&do servi¢os publicos de
esgotamento sanitario a coleta, o transporte, o tratamento e a disposi¢cédo final de esgotos
sanitarios e lodos de tratamento oriundos das unidades de tratamento coletivas ou individuais,
incluidas fossas sépticas.

Questionado sobre como sdo prestados os servigos publicos de esgotamento
sanitario no Municipio, o jurisdicionado respondeu o que segue (peca 4737114):

No Municipio, o servigo de esgotamento sanitario é prestado pela CORSAN.

De acordo com informacgdes prestadas, o contrato com a CORSAN esta vigente até a
data de 31/12/2062, conforme dispde a clausual 422 (peca 4737136). Apds essa data, nos
termos do artigo 10 da Lei Federal n® 11.445/2007, uma nova contratagcao devera ser precedida
de procedimento licitatorio.

14.3.2 Plano Municipal de Saneamento
O artigo 9° da Lei Federal n° 11.445/2007 estabelece como responsabilidade do
titular dos servicos de saneamento a formulagao da Politica Publica de Saneamento Basico, para
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0 que é requerido o Plano Municipal de Saneamento Basico. Nos artigos 19 e 22 da mesma Lei,
a prestacdo e a regulagdo da prestacdo dos servicos de saneamento devem observar o
planejamento, mesmo quando se tratar de prestacéo direta. Ainda, de acordo com o artigo 11, a
existéncia do plano de saneamento € condi¢cédo de validade dos contratos que tenham por objeto
a prestacao de servigcos publicos de saneamento basico.

De acordo com o § 2° do artigo 1° do Decreto Federal n.° 10.203/2020, apos
31/12/2022 a existéncia de Plano de Saneamento Basico, elaborado pelo titular dos servicos,
sera condicdo para 0 acesso aos recursos orcamentarios da Unido ou aos recursos de
financiamentos geridos ou administrados por érgao ou entidade da administracao publica federal,
quando destinados a servigos de saneamento basico.

O mesmo documento é de envio obrigatério a este Tribunal de Contas por ocasido da
entrega da prestacdao de contas anual, disciplinada pela Resolu¢ao TCE/RS n.° 1.134/2020,
conforme artigo 2°, inciso IV, alinea “p”.

Com base nos documentos entregues na prestacdo de contas anual do Poder
Executivo de Tenente Portela, constata-se a existéncia do Plano Municipal de Saneamento
Basico (peca 4156893 ).

De acordo com o artigo 25, inciso Il, do Decreto Federal n.° 7.217/2010, o Plano
Municipal de Saneamento Basico deve abranger metas de curto, médio e longo prazos visando a
universalizagcédo dos servigos de saneamento em 2033, entendida como a ampliagdo progressiva
dos servigos de coleta e tratamento de esgotos sanitarios de forma a alcangar 90% da populagéo
com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033. Havera atendimento adequado
do servico de saneamento quando o esgoto sanitario for coletado e tratado.

Quando questionado sobre a existéncia de metas que visem a universalizagao da
coleta e tratamento de esgotos sanitarios, o jurisdicionado informou que o Plano Municipal de
Saneamento Basico do Municipio estabelece tais metas, entretanto, ndo ha registro quanto ao
percentual de atingimento da meta de curto prazo para o ano de 2021, indicando falta de
controle das acgdbes listadas no Plano Municipal de Saneamento Basico. Sugere-se ao Gestor
envidar esforgos para a regularizagédo dessa situagao.

14.3.3 Estruturas de Coleta e Tratamento de Esgotos Sanitarios

A Lei Federal n.° 11.445/2007 define que os servicos de saneamento basico deverao
ser prestados com base em principios de universalizacdo e integralidade de acesso da
populagao (artigo 2°, incisos | e Il).

No que diz respeito ao sistema publico de esgotamento sanitario na zona urbana, foi
informada a seguinte composigao das solu¢gdées no Municipio (peca 4737114):

- Solugdes individuais (fossa séptica, filtro e sumidouro) com conexdo com a rede de
coleta (cloacal ou mista): ndo ha registro do percentual da populagao.

14.3.4 Sustentabilidade Econémico-Financeira

A Lei Federal n.° 11.445/2007 determina, em seu artigo 29, que os servigos publicos
de saneamento terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de
remuneracao pela cobranga dos servigos, tendo em vista a universalizacdo do acesso. No caso
de esgotamento sanitario, a universalizagao considera a ampliacado progressiva do acesso (artigo
3°, lll) de forma que 90% dos domicilios ocupados recebam atendimento adequado até 2033
(artigo 11-B), sendo admitidas solug¢des individuais desde que observadas as normas técnicas
aplicaveis (artigo 45, § 1°).
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Ainda sobre a sustentabilidade dos servigos de saneamento, o artigo 45, § 4°,
estabelece que, quando disponibilizada rede publica de esgotamento sanitario, o usuario estara
sujeito aos pagamentos dos servicos ainda que sua edificagdo ndo esteja conectada a rede
publica.

Questionado sobre a sustentabilidade dos servicos de esgotamento sanitario, o
Municipio informou n&o haver servigos de saneamento, por isso, ndo ha instituicdo da cobranca
até o momento (peca 4737114).

14.3.5 Regulagdo dos Servigos de Saneamento

De acordo com o artigo 8, § 5° e o artigo 9° Il, da Lei Federal n° 11.445/2007, o
titular dos servicos publicos de saneamento basico devera definir a entidade responsavel pela
regulacéo e fiscalizagao dos servigos de saneamento independentemente da modalidade de sua
prestacdo, sejam os servigos prestados diretamente ou por terceiros. Ainda, o artigo 11°, 1ll, da
mesma Lei estabelece como condicdo de validade dos contratos de prestagdo dos servigos de
saneamento a designacdo de entidade de regulacdo e fiscalizagdo. E, na auséncia de redes
publicas de saneamento basico, o artigo 45, § 1° da Lei Federal n® 11.445/2007 estabelece que
deverao ser observadas normas editadas pela entidade reguladora.

Questionado sobre o estabelecimento de convénio com entidade de regulagdo dos
servigos de esgotamento sanitario, o Municipio informou que, em razdo de contar apenas com
solugdes individuais para o esgotamento sanitario, ndo ha definicdo de entidade responsavel
pela regulagao e fiscalizagdo dos servigos de esgotamento sanitario.

Nesse caso, no entanto, aplica-se o estabelecido no artigo 45, § 1°, da Lei Federal n.°
11.445/2007, que determina que, na auséncia de redes publicas de saneamento basico, sédo
admitidas solugdes individuais desde que observadas normas editadas pela entidade reguladora
e pelos érgaos responsaveis pelas politicas ambientais, sanitaria e de recursos hidricos.

A auséncia de regulagao das solugdes unitarias afronta o artigo 99, Il, da Lei Federal
n.° 11.445/2007. Alerta-se o Gestor sobre a necessidade de definicao da entidade de regulagao
e fiscalizacdo dos servicos de saneamento, visando a garantir a adequacido das solucbes
aplicadas no Municipio as normas de regulacéo (peca 4737114) .

15 QUADRO RESUMO

EXECUTIVO MUNICIPAL DE TENENTE PORTELA - 2021
Perfil Municipal
Populagéo estimada 13.385
COREDE Celeiro
Associagéo de Municipios AMUCELEIRO
Produto Interno Bruto (PIB) em 2019 - R$ mil R$ 482.822,31
PIB per capita R$ 35.804,40
Remessas
RGF Atendimento dos Prazos
MCI Atendimento dos Prazos
RVE Atendimento dos Prazos
BLM Atendimento Parcial dos Prazos
Prestagdo de Contas  |Nao Atendimento dos Prazos
Licitacon Nao Atendimento dos Prazos

77

Processo
01407-0200/21-1

Pagina da
peca

7

Peca
4737118

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

ACESSO
P02B0932

Assi nado digital mente por: Roberta Caetano Rondino em 23/11/22 e O audia |lonara Passamani Vieira em
23/ 11/ 22.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. Identificador: PRE. 5200.6AEB. DAE1l. 0848. FCAF.




SIS ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL L —E
ol TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO l i rh =
e SUPERVISAO DE AUDITORIA E INSTRUQAO DE CONTAS MUNICIPAIS |
“:Qq = g SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE FREDERICO WESTPHALEN
SRS Proc. N° 001407-0200/21-1 - PM DE TENENTE PORTELA
Questionarios |Atendimento dos Prazos

Sistema de Controle Interno

Legislagdo Municipal

Atendido

Atendimento das Recomendagdes da Unidade Central de Controle Interno

Atendido

Gestdo Orcamentaria

Resultado Orgamentario - R$ mil

Superavit orcamentario de R$ 8.111,84

indice de Modificagdo Orgamentaria

36,04%

Receitas Orgamentarias - R$ mil

Subestimada em R$ 9.929,09

Estimativa Receitas Orgamentarias 2022

Crescimento de 2,51%

Composigéo Receitas Orgamentarias Arrecadadas

97,72% de receitas correntes e 2,28% de receitas de capital

Receitas Orcamentarias per capita

R$ 4.722,03

Receitas Correntes

Excesso de Arrecadagéo de R$ 12.246.174,99

Estimativa Receitas Correntes 2022

Reducao de 3,82% em comparagdo com 2021

Receitas Correntes per capita

R$ 4.614,53

Origem Receitas Correntes

Arrecadacao prépria 24,94% | Transferéncias 75,06%

Despesas Orgamentarias

Superestimada em R$ 9.867,74

Gestao Fiscal

RCL R$ 54.622.222,14 |Queda de 6,61%
Apuragao ano | Limite / RCL
0,
Despesa com Pessoal R$ 24.014.744,88 |Queda de 6,43% 43.97% 54%
DCL R$ 0,00|- 0,00% 120%
(E)peragoes de Crédito - Internas e R$ 0,00|- 0,00% 16%
xternas
Operggoes de Crefleo - Antecipagéo de R$ 0,00|- 0,00% 7%
Receita Orgamentaria
Valores Restituiveis Suficiéncia
Equilibrio Financeiro -|Suficiéncia

Publicagdo RGF

Atendimento dos Prazos

Publicagdo RREO

Atendimento dos Prazos

Audiéncias Publicas

Atendimento dos Prazos

Gestao Patrimonial

Situagao Financeira 3,52 Recomendavel: > 1
Liquidez Corrente 392,50 Recomendavel: > 1
Liquidez Geral 5,21 Recomendavel: > 1
Solvéncia 13,18 Recomendavel: > 1
Endividamento Geral 0,08 Recomendavel: < 0,5
Composigéo do Endividamento 0,01 Recomendavel: < 0,5
Resultado das Variagdes Patrimoniais 2,13 Recomendavel: > 1
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RPPS

Certificado de Regularidade Previdenciaria

Atendido Parcialmente

Tempestividade do envio do DRAA com informacdes sobre a avaliagao atuarial Nao Atendido

Contabilizagao das reservas matematicas: conformidade entre DRAA x Balancete de ~ .
e DRAA néo enviado

Verificagao

Enquadramento de limites dos investimentos Atendido

Ativo Total

Nao ha dados disponiveis

Valor do Passivo Atuarial

Nao ha dados disponiveis

Resultado Atuarial sem plano de amortizagao

Nao ha dados disponiveis

Resultado Atuarial |Evolucéo desde o ultimo exercicio

N&o ha dados disponiveis

estabelecido em lei

Valor Atual do Plano de Amortizagao do Deficit Atuarial

Nao ha dados disponiveis
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|Resultado Atuarial apos plano de amortizagao

Nao ha dados disponiveis

indices Constitucionais

MDE 21,05% Minimo: 25%
ASPS 18,88% Minimo: 15%
FUNDEB 68,00% Minimo: 70%
Regra de Ouro Atendida

Transparéncia

Lei da Transparéncia Fiscal Atendida

Lei de Acesso a Informacao N&o Atendida

Lei das Ouvidorias Atendida

Lei de Enfrentamento a COVID Atendida

Vacinagao contra COVID-19 Nao Atendida

Educacgao

Art. 26A - Lei de Diretrizes e Base. Previsdo Normativa Atendido

Art. 26A - Lei de Diretrizes e Base. Formagao dos Professores

N&o houve concurso publico para o magistério
municipal em 2021; Professores capacitados para
o cumprimento do Art. 26-A da LDBEN

Art. 26A - Lei de Diretrizes e Base. Abrangéncia do Ensino da
Historia e Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena

Implantou o ensino da historia e da cultura
africana, afro-brasileira e indigena; Nao elaborou
relatérios anuais

Busca Ativa - Processos Estruturados

Promove

Busca Ativa - Identificagdo de Criangas e Adolescentes Fora da
Escola e (Re)matricula

Realiza

Busca Ativa - Monitoramento e A¢des Preventivas para Evitar
Abandono e Evaséao Escolar

Realiza monitoramento

Busca Ativa - Documentagao Formal

N&o possui documento formal definindo diretrizes
para Busca Ativa.

Busca Ativa - Intersetorialidade e Coordenagéao entre Entes
Federativos

Atua concertadamente com érgaos de outras
esferas de governo

Busca Ativa - Profissionais Envolvidos no Enfrentamento a
Excluséo Escolar

Dispde de profissional(is) responsavel(is)

Saude

Plano Municipal de Saude 2022-2025 Aprovado.
Programacao Anual de Saude Aprovada.
Relatério Anual de Saude Aprovado.

Gestao Ambiental

Politica Municipal de Meio Ambiente ou equivalente, constituida formalmente |Sim

Situagéo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos

Instrumento normativo publicado ou

promulgado

Situacdo da disposigao final ambientalmente adequada IAterro_ sanitario, regularmente
icenciado

Cobranga pelos servigos de manejo de Residuos Solidos Urbanos Nao

Realizagao de coleta seletiva de reciclaveis Sim, totalmente

Municipio possui Plano Municipal de Saneamento Basico Sim

Instituicdo de cobranga pelos servigos de esgotamento

N&o houve a instituigao

Regulacédo dos servigcos de saneamento sanitario

Nao ha definicdo de entidade
responsavel pela regulagéo e
fiscalizagao

16 CONCLUSAO

Diante das irregularidades verificadas no presente relatério, resume-se no quadro a
seguir aquelas passiveis de serem esclarecidas pelo(s) gestor(es):
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Cargo Nome

Item de responsabilizagao

Prefeito municipal Rosemar Antdnio Sala

:
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